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Latino-americanismo e pan-americanismo no Uruguai do entreguerras:
entre utopias e distopias

Mateus Favaro Reis *

Resumo

O objetivo do presente artigo consiste em fazer uma reflexdo sobre o debate entre os
intelectuais uruguaios Emilio Frugoni, José Antufia e Carlos Quijano, em relacdo ao
latino-americanismo e o pan-americanismo, no periodo entreguerras. Frugoni, Antufia e
Quijano contribuiram de forma desigual e por caminhos divergentes para o0
fortalecimento dos americanismos no Uruguai. Quijano foi um dos principais criticos
uruguaios ao pan-americanismo e promoveu a construcdo de um projeto de unido latino-
americana, bem como de critica anti-imperialista. Frugoni foi o principal artifice do
ideario socialista no Uruguai e, apesar de certas divergéncias iniciais, cruzou sua
trajetoria com Quijano, ao propor caminhos para a construgdo da soberania dos Estados
latino-americanos. Antufia, por outro lado, foi um confesso adversério de Frugoni, mas
também de Quijano, e atuou como um dos mais expressivos defensores do pan-
americanismo no Uruguai, articulando-o ao hispanismo conservador.
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Abstract

This article intends to reflect on the debate among the Uruguayans intellectuals Emilio
Frugoni, José Antufia and Carlos Quijano about Latin-Americanism and Pan-
Americanism, during the Interwar period. Frugoni, Antuiia and Quijano have
contributed in uneven and divergent paths to Americanism strengthening in Uruguay.
Quijano has been one of the major critical of the Pan-Americanism and has proposed
the construction of a Latin America union project, as well as an anti-imperialist critique.
Frugoni has been the main architect of socialist ideas in Uruguay and, despite some
initial disagreements, his path has crossed with Quijano’s, in proposing ways to build
the sovereignty of Latin American States. Antufia, on the other hand, has been an
avowed opponent to Frugoni, but also to Quijano, and has worked as one of the most
significant supporters of the Pan-Americanism in Uruguay, linking it to the conservative

Hispanicism.

! Professor Doutor, Universidade Federal de Ouro Preto (UFOP), Brasil. Titulo da pesquisa em
andamento: ldentidade e alteridade no Chile: historiografia, ensaios e fotografias sobre os indigenas
(1860-1940). E-mail: mateusfav@hotmail.com

Revista Eletronica da ANPHLAC, ISSN 1679-1061, n.15, p. 198-224, jul./dez. 2013.
http://revista.anphlac.org.br/



199

Keywords: Uruguay, Latin-Americanism, Pan-Americanism

Artigo recebido em: 30/06/2013
Artigo aprovado em: 23/09/2013

Introducéo

Emilio Frugoni, José Antufia e Carlos Quijano dedicaram parte significativa de
suas importantes reflexdes a América Latina e aos Estados Unidos — ao pensar o
Uruguai numa perspectiva continental —, abarcando os temas do latino-americanismo,
hispano-americanismo e pan-americanismo. Foram coetaneos e mantiveram relagoes de
amizade e de critica em determinados momentos de suas vidas. Além disso, tragaram
trajetdrias dinamicas e exerceram grande influéncia nos meios intelectuais e politicos do
pais, a0 se engajarem na arte da escrita e da acdo politica de maneira bastante
expressiva.

Antufia defendeu o pan-americanismo, em consonancia com a posicao adotada
pelos governos uruguaios, na primeira metade do século XX. Quijano foi um dos
principais criticos do projeto pan-americanista no Uruguai e ndo poupou esforcos para
combaté-lo por meio de algumas tribunas importantes do pais, como 0s semanarios
Accion (1932-1939) e Marcha (1939-1974). Frugoni posicionou-se de forma mais
hesitante no debate, ainda que em alguns momentos tenha demonstrado certa simpatia
pelo discurso latino-americanista. Contudo, criticou ambas as posi¢des, ao vislumbrar
outras formas de integracdao, menos relacionadas a aspectos culturais e geograficos.

O latino-americanismo e 0 pan-americanismo ocuparam um lugar de destaque na
obra dos trés intelectuais que, ao abordar os movimentos de integracdo entre 0s paises
americanos, buscaram propor saidas para suas inquietacbes acerca do futuro do
Uruguai, muitas vezes, tingidas pelo tema da viabilidade de um pais territorialmente
pequeno e modesto em recursos humanos e naturais. Sustentaram que o pais platino ndo
poderia pensar em seguir uma trajetoria isolada, preocupando-se em desenvolver
somente seus potenciais internos. Em suma, a pedra de toque dos trés autores consistia
em tracar e propor os caminhos de insercdo do pais no concerto internacional das
nacdes, principalmente no cenario americano.

Vale ressaltar que, apesar de relativamente modesto em recursos naturais e em

populacdo, o Uruguai ocupou um lugar estratégico nas relacBes internacionais na
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Ameérica do Sul, entre o Brasil e a Argentina, e foi cenario de um rico debate acerca do
futuro dos paises latino-americanos. Além disso, assim como no México e no Chile, por
seu territdrio, passaram incontaveis exilados politicos e intelectuais, oriundos de
diversos paises, desde a primeira metade do século XIX até finais da década de 1960,
reservando ao Uruguai um espaco bastante significativo para se debater os projetos
integracionistas.

Segundo Arturo Ardao (1987), o tema do americanismo recebeu, desde o século
XIX, especial destague na América Latina. Os caminhos para o seu estudo foram
tracados por filosofos e historiadores, entre as décadas de 1940 e 50, principalmente na
Argentina, México e Uruguai, em obras que buscavam a historicidade do pensamento
politico de diversos intelectuais do continente.

Ardao (1986, p. 58) também destacou que, a partir de meados do século XIX, o
debate sobre o americanismo sofreu mudancas significativas e transpds o par
América/Europa. Novas ideias foram propostas, com especial &nfase para as diferengas
que existiam dentro do proprio continente. As no¢fes de América Hispanica, América
Ibérica e América Latina delinearam-se, em busca de uma identidade propria em relacéo
a outra América, a anglo-saxoénica.

Dentro desse cenario em configuracdo, receberam especial atencdo o latino-
americanismo e 0 pan-americanismo, ideias que excitaram mentes e, em ndo menor
proporcdo, os coragdes, de diversos intelectuais da América Latina, levando-os a
estabelecer um frutifero debate em busca das identidades dos povos que conformam
essa vasta parte do continente americano.

O periodo compreendido entre 1889 e 1948 foi crucial para a historia do latino-
americanismo e do pan-americanismo. Ainda que ndo se possa sustentar que o
movimento de delineamento da ideia de América Latina tenha ocorrido de fora para
dentro, como projecdo dos circulos intelectuais europeus em direcdo a América,
segundo Arturo Ardao (1986a), Patricia Funes (1996) e Héctor Bruit (2003), alguns
grupos de intelectuais hispano-americanos que viviam na Paris de meados do século
XIX atuaram como 0s motores desse processo. O termo gradualmente passou a ter
maior difusdo nos circulos intelectuais, incorporando-se a ac¢@es oficiais no final da
década de 1940, como a criacdo da Comissdo EcondOmica para a América Latina
(CEPAL), com sede em Santiago.

Revista Eletronica da ANPHLAC, ISSN 1679-1061, n.15, p. 198-224, jul./dez. 2013.
http://revista.anphlac.org.br/



201

O seu conteudo bésico consistia numa aproximacdo e desejavel integracédo
cultural, politica e econdmica dos paises latino-americanos, em um periodo em que
muitos intelectuais se engajaram em torno a revistas, associa¢fes culturais, clubes de
debate e de estudos, na virada do século XIX para 0 XX, como demonstraram Susana
Zanetti (1994) e Beatriz Colombi (2004). Tais autoras assinalaram que os intelectuais
latino-americanos, particularmente os hispano-americanos, aproximaram-se devido as
viagens que realizaram, ao exilio, & diplomacia, a participacdo conjunta em revistas e
periddicos, além da troca de correspondéncias, o que levou ao fortalecimento da ideia
de pertencimento a um espaco cultural comum.

Por outro lado, o pan-americanismo representava a busca pela articulagdo
econdmica, politica e cultural entre todos os paises americanos, particularmente sob a
lideranca dos Estados Unidos. O projeto ganhou seus contornos iniciais com a
realizacdo da Conferéncia Internacional Americana, em Washington, entre outubro de
1889 e abril de 1890, e, durante toda a primeira metade do século XX, ocupou a agenda
politica e intelectual dos paises americanos®. O termo derivou-se de Pan-América e foi
cunhado pela imprensa norte-americana, em meados de junho de 1889, referindo-se ao
congresso que estava programado para outubro do mesmo ano, ganhando grande
difusdo no léxico internacional (ARDAO, 1986b, p. 157-158).

Com o passar dos anos, os olhares dos intelectuais se agugaram e, “numa relagao
especular mutuamente fascinada, os Estados Unidos e a América Latina construiram
uma série de saberes sobre si e sobre 0 outro, sem 0s quais resultaria incompreensivel a
emergéncia do anti-imperialismo latino-americano” (TERAN, 1981, p. 3).

Nesse sentido, concordamos com Maria Helena Capelato (1994, p. 85), ao
asseverar que a América Latina ¢ uma “unidade diversificada”, que esteve, ao longo dos
séculos XIX e XX, permeada por um dilema importante entre a unidade e o
particularismo, acentuado em periodos de crise. A ideia de integracdo esteve presente
em diversos momentos de sua histéria com contornos divergentes, mas com a base
comum de constituir uma barreira ao dominio dos Estados Unidos sobre a Ameérica
Latina. Esse cenario conflituoso estimulou os intelectuais a se enveredar por caminhos
que pudessem desvendar os elementos de uma identidade “americana”.

A despeito de pertencer ao tronco hispano-americano, o Uruguai oscilou, durante

a primeira metade do século XX, entre ser e ndo ser América Latina, ressaltando mais as

2 Sobre as Conferéncias Pan-Americanas, consultar: DULCI (2008).
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suas diferencas do que afirmando as semelhancas com os demais paises da regido
(CAETANO, 1993). Em grande medida, isso se deveu a grande transformacéo pela qual
passou o pais platino, entre 1870 e 1930, ao receber um afluxo muito expressivo de
imigrantes, majoritariamente de europeus meridionais (ZUBILLAGA, 1999). Foram
realizadas mudancas significativas na sociedade uruguaia, que atingiram seu apice com
a entrada do século XX, apds a ascensdo ao poder estatal de um grupo politico
republicano reformista, oriundo do Partido Colorado, denominado de batllista,
capitaneado por José Batlle y Orddiiez. Batlle y Ordofiez foi presidente do Uruguai em
dois mandatos ndo consecutivos: 1903-1907 e 1911-1915, durante os quais logrou
capitanear significativas transformagdes no pais platino®.

Frugoni, Antufia e Quijano cresceram nesse periodo de profundas mudancas do
Uruguai, transformando-se nos principais debatedores sobre o lugar cultural e politico
do pais no concerto americano. Assim, dialogaram habitualmente com as interpretacdes
elaboradas por José Enrique Rod6* sobre as diferencas entre os povos latino ou hispano-
americanos e os norte-americanos e defenderam distintos projetos de integracdo no

interior do continente americano.

Itinerérios intelectuais

Os trés autores foram selecionados, porque dedicaram parte significativa de suas
importantes reflexdes a Ameérica Latina e aos Estados Unidos — ao pensar o Uruguai
numa perspectiva continental —, abarcando os temas do latino-americanismo, hispano-
americanismo e do pan-americanismo; foram coetaneos e mantiveram relagfes de
amizade e de critica em determinados momentos de suas vidas. Além disso, tracaram

trajetdrias dinamicas e exerceram grande influéncia nos meios intelectuais e politicos do

% Os batllistas, que tinham um forte respaldo das camadas médias urbanas e dos imigrantes, de forma
significativa, na educacgdo publica, promulgaram leis trabalhistas como a jornada laboral de oito horas
semanais, o direito de realizar greve e outras garantias para os trabalhadores; legalizaram o divércio por
vontade de qualquer um dos cbnjuges; empenharam-se em uma luta pela secularizacdo dos hospitais, dos
cemitérios e do calendério; dentre outras importantes reformas (BARRAN; NAHUM, 1979-1987;
CAETANO, 2011).

* De maneira bastante sintética, Rod6 adaptou os personagens da peca A Tempestade (1611-612), de
William Shakespeare, para tramar a contraposi¢do de seus personagens principais, Caliban e Ariel, em
face de Préspero. O primeiro, anagrama de Canibal, se caracterizava pelo utilitarismo interessado,
vulgarizacéo da cultura, individualismo mediocre e pela democracia baseada no nimero. Para Rodo, essas
caracteristicas anulavam qualquer nocdo de qualidade em Caliban. Assim, representava a preocupagdo
absoluta com o triunfo material, a despeito de qualquer densidade histérica. Ariel, em contrapartida,
representava a tradicdo humanista, herdeira, para o autor uruguaio, da cultura greco-latina, com seu
idealismo e espiritualismo que convergiam para a acdo ndo utilitarista dos povos que haviam sido
colonizados pelos espanhdis e portugueses. O livro intitulado Ariel obteve ampla repercussdo entre os
intelectuais latino-americanos.
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pais, a0 se engajarem na arte da escrita e da acdo politica de maneira bastante
expressiva.

A existéncia de visdes divergentes entre os trés autores, no debate sobre os
projetos de integracdo continental, foi um dos critérios mais relevantes para a sua
selecdo: José Antuiia, por defender frequente e ardorosamente o pan-americanismo;
Quijano, por fincar raizes no campo oposto; Frugoni, por se posicionar de forma mais
hesitante no debate, ainda que, em alguns momentos, tenha demonstrado certa simpatia
pelo movimento latino-americanista, criticando ambas as posic¢6es, ao vislumbrar outras
formas de integracdo, menos relacionadas a aspectos culturais e geograficos.

Portanto, os posicionamentos dos trés intelectuais foram diferentes ao longo de
suas trajetorias, que se entrecruzaram devido a debates parlamentares e criticas
reciprocas. A despeito disso, os caminhos de Frugoni e Quijano convergiram a partir de
meados da década de 1930, durante o governo ditatorial de Terra, a0 passo que
aprofundaram suas dissonancias em relagdo a Antufia.

Principal arquiteto do Partido Socialista do Uruguai, fundado em 1910, Emilio
Frugoni destacou-se por suas atividades intelectuais e politicas, muito além da esfera
intrapartidaria. Frugoni deu os primeiros passos na vida publica uruguaia entre 0s
circulos do Partido Colorado, mas gradativamente ladrilhou os caminhos do que ele
denominava uma politica de ideias contra o tradicionalismo e elegeu-se deputado por
varias vezes. Na esfera cultural e intelectual, Frugoni foi poeta, critico de teatro,
professor de literatura no ensino secundario e de direito no universitario, além de diretor
de jornais e revistas, quase sempre vinculados ao Partido Socialista. Exilado na
Argentina durante o inicio do governo ditatorial de Gabriel Terra®, em 1933 e 1934, e
representante diplomatico do Uruguai na Unido Soviética, de 1944 a 1946, Frugoni
buscou interpretar e adaptar o socialismo a realidade uruguaia e latino-americana,
criticando as prédicas e taticas sustentadas por seus intelectuais e partidos comunistas.

Frugoni viu a politica como missdo do intelectual e adotou uma postura de
continuo engajamento de sua obra na vida politica. Em meio a sua agitada primeira
década (anos 1910) de desempenho na vida parlamentar do Uruguai, comecou a se

desenhar o Frugoni latino-americanista.

> Gabriel Terra foi eleito presidente do Uruguai pelo Partido Colorado, em 1930. Durante os dois
primeiros anos de seu primeiro mandato, 1931 e 1932, articulou-se a grupos sociais e politicos da
sociedade uruguaia, que apontavam caminhos mais centralizadores e autoritarios para responder aos
desafios colocados pela depressdo econdmica. Apds o golpe, em 1933, iniciou seu segundo mandato,
exercido até 1938 (JACOB, 1983; CAETANO; JACOB, 1989).
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Nos ultimos anos desta década, Frugoni debutou no debate sobre as relacdes entre
a América Latina e os Estados Unidos. Suas atencdes foram estimuladas tanto pela
viagem realizada aos Estados Unidos, em 1915, acompanhado de sua mae e de sua irm4,
quanto pela morte de Rodd, em 1917.

Durante os anos 1920, em um ambiente intelectual latino-americano que
dissertava habitualmente sobre a situacdo do Meéxico pos-revolucionario, Frugoni
(1928) proferiu duas conferéncias sobre o pais setentrional na Universidade da
Republica. Interpretou positivamente a Revolucdo Mexicana e avaliou com simpatia a
disputa entre o governo e a Igreja Catolica pelas terras no pais, alem de ver os Estados
Unidos como uma ameaga real a soberania do México.

Nesse periodo, ja preparava a publicacdo de La sensibilidad americana (1929),
uma recopilacdo de escritos publicados durante a década de 1920, sobre aspectos das
especificidades culturais latino-americanas, o papel da intelectualidade e da arte na
regido. Também cabe ressaltar que essa obra de Frugoni foi publicada em um periodo
em que o autor demonstrava uma clara inclinagdo para a defesa de que as ideias na
América, ainda que oriundas de outras coordenadas geograficas, encontravam um
terreno fértil, aclimatando-se e americanizando-se de forma fecunda e original.

A trajetoria frugoniana se desenrolou mediante o engajamento pela defesa da
democracia, liberdade, ética e justica social. Em tempos de ascensédo de ideias e regimes
autoritarios na Ameérica Latina, na Europa e em outras partes do mundo, Frugoni
escreveu copiosamente a favor da democracia politica, econémica e social. Explicitou
uma visao muito critica sobre a Unido Soviética, destacando a falta de liberdade politica
e individual, além da opressdo dos operarios do pais, e reafirmou sua crenca na
construcdo de um socialismo democratico.

José Antufia tracou percursos bem distintos aos de Frugoni. Desde sua juventude,
aproximou-se dos setores conservadores do Partido Colorado e desaprovou o projeto de
secularizacdo promovido pelos batllistas. Poeta, jornalista, ensaista, jurista, deputado e
senador, Antufia sublinhava que o americanismo representava o seu tema preferido.
Com uma atuacdo extremamente importante em prol do pan-americanismo,
transformou-se em um dos lideres da politica cultural terrista e presidente da VII
Conferéncia Pan-Americana, realizada em Montevidéu, em dezembro de 1933, Antuiia
recebeu muitas criticas dos grupos de oposicdo aquela ditadura. Assim, edificou sua

carreira politica entre as correntes conservadoras e elitistas, que promoveram o “freio”
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as reformas batllistas, e acolheu favoravelmente o hispanismo catolico que se
transformou na argamassa de seus projetos para o Uruguai e para a América Hispanica.

A sua estreita relacdo com o terrismo — ao passo que Frugoni fora desterrado para
a Argentina e Quijano perseguido —, abriu-lhe as portas de diversas atividades
desenvolvidas no ambito das relacGes internacionais. Além do exercicio de um cargo de
destaque durante a VII Conferéncia Pan-Americana, realizada em Montevidéu, em
1933, Antufia encarregou-se de diversas missdes intelectuais, entre 1936 e 1938, na
Franca, Argentina, Chile e Brasil, aonde fez diversas conferéncias em institutos oficiais
e académicos.

Frugoni foi o principal critico do posicionamento de Antufia, quando o classificou
como um “molusco desatento” e utilizou um vocabuldrio agressivo para atacar sua
atuacdo como idedlogo do terrismo, ao denominar suas formulacdes de “defecacdes
[sic] doutrinarias” (FRUGONI, s/d, p. 41).

Simultaneamente ao destaque obtido na cena politica uruguaia, quando se elegeu
senador, Antufia canalizou seus esforgos no sentido da difusdo de seu pensamento, ao
publicar trés obras, que foram premiadas por comissdes culturais vinculadas ao governo
de Terra: El nuevo acento (1935), El inquieto horizonte (1937) e Perspectivas de
América (1938). A excecdo da segunda, na qual analisava principalmente a crescente e
preocupante tensdo europeia, Antufia privilegiou o tema do “americanismo”, ao expor
sua visdo a respeito da realidade cultural e politica da América Latina e conjugar a
defesa, nem sempre comum, do hispanismo com o projeto pan-americanista.

Por outro lato, figura de maior projecédo intelectual na arena nacional e latino-
americana entre os trés, Carlos Quijano defendeu que era necessario fazer politica por
meio da escrita. Capitaneou a fundacdo de importantes periddicos no Uruguai, como o
diario El nacional, bem como os semanarios Accion (1932-1939) e Marcha (1939-
1974), que entrelagaram o0s horizontes uruguaios ao projeto latino-americanista em
contraposi¢do ao pan-americanismo. Escreveu a favor do México, dos paises centro-
americanos e caribenhos contra as incursdes estadunidenses, sem deixar de criticar, a
seu ver, a incipiente transformacdo fundiaria mexicana ap6s 1917 e varios governos
conservadores e ditatoriais daquelas regides.

Quijano consolidou seu discurso latino-americanista, articulado ao anti-
imperialismo, ao participar do Congresso Anti-imperialista celebrado em Bruxelas, em

1927, com a participacdo de intelectuais comprometidos com as lutas politicas do
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periodo, como, entre outros, Henri Barbusse, Romain Rolland, Albert Einstein e José
Vasconcelos (CAETANO; RILLA, 1986, p. 186-187).

Em 1928, publicou Nicaragua, ensayo sobre el imperialismo de los Estados
Unidos, as vesperas de sua viagem a Havana, aonde participou de manifestacGes que
criticavam a VI Conferéncia Pan-Americana.

A partir dos anos 1930, Quijano fincou raizes no jornalismo e na critica, para
repensar todo o quadro politico, econdmico, social e cultural do Uruguai, propondo
novas direcOes para a edificacdo de uma nacéo que, a seu ver, possuia alicerces frageis e
excessivamente condicionados pelo concerto internacional, que havia mostrado a

fragilidade de sua proclamada democracia e institucionalidade em 1933.

Latino-americanismo e pan-americanismo no entreguerras

Desde o falecimento de Rodo até o final da Segunda Guerra Mundial, Frugoni,
Antufia e Quijano dedicaram especial atencdo para as relagfes entre o Uruguai, 0S
demais paises latino-americanos e o0s Estados Unidos e teceram divergentes
interpretacdes acerca do latino-americanismo e do pan-americanismo.

Durante quase sessenta anos (1889-1948), o pan-americanismo buscou
impulsionar a integracdo das Américas em torno de objetivos comuns, por meio de
distintos canais de instrumentalizacdo politica e institucional, mas também econdmica e,
em alguns casos, cultural. A América do Sul organizou a maior parte das conferéncias
realizadas, o que sinalizava os interesses dos norte-americanos em aliar-se aos paises
daquela regido do globo.

No Uruguai, ainda que desde a década de 1870 os Estados Unidos mantivessem
um representante em seu territorio, somente em 1941 a sua legacdo diplomatica foi
elevada a categoria de embaixada, em um periodo em que 0 pais se tornou uma peca
estratégica no Atlantico Sul, durante a Segunda Guerra Mundial, e da posicdo de
neutralidade da Argentina.

N&o cabe davida de que as reunides, apesar das demonstracbes de apoio e
solidariedade, foram marcadas por uma constante hesitacdo das delegacGes latino-
americanas, a respeito das propostas norte-americanas, o que dificultava langar as bases
para a instrumentalizacdo politica e institucional dos projetos discutidos em seu interior.
Durante a realiza¢do da IV Conferéncia em Buenos Aires, em 1910, foi criada a Unido

Pan-Americana, com sede na capital norte-americana, a qual almejava estabelecer um
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local que representasse aquele movimento e que pudesse se constituir em um centro de
encontro e de estudos dos representantes dos distintos Estados-membros.

Durante a V Conferéncia, realizada em Santiago do Chile, em 1923, a
presidéncia da Unido Pan-Americana passou a ser escolhida por meio de elei¢bes entre
as delegacgdes. Entretanto, Quijano (1932) denunciou que, mesmo assim, os Estados
Unidos continuaram a presidi-la, pois o secretario desse pais sempre fora eleito pelos
demais membros.

No gue toca o campo da historia, duas iniciativas receberam especial atencdo a
partir das conferéncias realizadas em Havana e Montevidéu; em primeiro lugar, com a
fundacdo do Instituto Pan-Americano de Geografia e Histéria (IPGH), na Cidade do
México, em 1929, um ano ap6s a sua aprovacao pelos participantes da VI Conferéncia
Pan-Americana em Havana. Na capital uruguaia, foi realizada, durante a VII
Conferéncia Pan-Americana, a Convencdo Sobre o Ensino de Historia, cuja proposta
consistia em promover a revisdo dos textos veiculados pelos livros didaticos de historia,
com o intuito de depura-los de qualquer contedo que sugerisse dissens@es entre as
nacBes americanas (GONZALEZ; RAMIREZ, 2007).

Todas essas iniciativas, mencionadas de forma bastante resumida, estimularam
os politicos e intelectuais latino-americanos a olhar com maior zelo para os perigos e as
vantagens em se aproximar dos vizinhos norte-americanos, a0 mesmo tempo em que
propiciaram uma maior articulacdo dos grupos contrarios ao pan-americanismo em
torno de projetos alternativos e fundamentalmente animados por intelectuais, como, por
exemplo, a Alianza Popular Revolucionaria Americana (APRA), capitaneada pelo
peruano Victor Raul Haya de la Torre, a partir de 1924; a Uni6n Latinoamericana,
organizada por José Ingenieros em Buenos Aires, em 1925; e a Liga Antiimperialista de
las Américas (LADLA), dirigida pelos mexicanos Ursulo Galvan e Diego Rivera,
também em 1925 (FUNES, 2005, p. 226-229).

Frugoni, Antufia e Quijano relacionaram-se de maneiras divergentes com tais
grupos e foram os autores uruguaios mais assiduos nesse debate, durante as décadas de
1920, 30 e 40.

Frugoni, desde a publicacdo na revista argentina Nosotros, em 1918, do relato da
viagem que havia realizado aos Estados Unidos, trés anos antes, intitulado En la otra
América, passou a conceder uma significativa atencédo aquele pais e, embora ndo tenha

citado Ariel, ndo conseguiu desvincular-se da trama tecida na obra de Rodé.
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Se de um lado, assinalou os diversos aspectos positivos dos Estados Unidos,
designados como uma “nacdo de prodigios modernos”, com uma populagdo
progressista, ativa, estudiosa, concisa, penetrante e também vaidosa, por outro,
concluiu, pelo veio utilitario que adentrava todas as atividades dos norte-americanos,
inclusive dos homens de letras: “Esta ideia da nobre condicdo do lucro é tdo profunda
que conseguiu a conciliacdo perfeita do que parecia ser irreconciliavel. As mais
elevadas ocupacOes do espirito e da inteligéncia aparecem irmanadas com o lucro, sem
que esse as descore” (FRUGONI, 1918, p. 343).

A visdo de Frugoni sobre os Estados Unidos realcava seus contrastes, que, a seu
ver, pouco assimilava os exemplos externos, a excecdo das esferas cientificas e artisticas
que mantinham suas portas constantemente abertas ao exterior. O autor socialista
criticou a manutencdo da pena de morte como uma ferramenta de punicdo juridica.
Assim, chamou atengdo para a “barbarie” norte-americana da pena de morte, envolta
por um nefando clima de festa, e citou os convites para as execugdes por meio da
cadeira elétrica em Nova lorque, bem como o0s pic nics que conglomeravam os sulistas
apos um enforcamento. Dessa forma, ndo deixava de dialogar com uma espécie de
antinorte-americanismo que se difundia na América Latina.

Posteriormente, Frugoni (1941, p. 112-113), interessado em propor 0s caminhos
do socialismo latino-americano, ao confrontar as suas experiéncias anglo-saxonicas,
destacou, em mais de uma oportunidade, o exiguo espaco dedicado pelos trabalhadores
estadunidenses a discussao de ideias e ideologias que fossem além das reivindicacdes
por melhorias salariais ou sindicais, devido, a seu ver, a absorvente preocupagdo
mercantilista, ao passo que o trabalhismo britdnico emergia como uma significativa
fonte de inspiracdo.

Cabe assinalar que em Génesis, esencia y fundamentos del socialismo (1947),
Frugoni confirmou sua visdo sobre os trabalhadores norte-americanos, segundo ele,
pouco articulados ao Partido Trabalhador Socialista (Social Labour Party), e que eram
adversarios dos anarcocomunistas e da propria Federacdo Americana do Trabalho
(American Federation of Labour). Para Frugoni, a ideia de “reforma social pela via
econdmica” continuava a dar as coordenadas para os trabalhadores dos Estados Unidos.
A visdo tramada ndo caminhava em grande parte, portanto, pelo viés do anti-
imperialismo, mas bebia em fontes que salientavam o caréter utilitarista e individualista

do povo norte-americano. Em suma, ndo representavam necessariamente um modelo a
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ser seguido para a construcdo do socialismo no Uruguai. Entretanto, Frugoni nem
sempre apoiou a ideia de um projeto de integracdo que se restringisse & América Latina
e defendeu a unido dos setores trabalhadores de todas as Américas, a favor da
construcdo do socialismo democratico.

Antufia e Quijano, por sua vez, ndo chegaram a publicar textos mais penetrantes
sobre a sociedade norte-americana e circunscreveram suas interpretacdes antagonicas
sobre as relacdes entre a América Latina e os Estados Unidos.

Desde 1917, Antufia expressou 0 Seu apoio ao pan-americanismo e assinalou que
o Uruguai se tornou uma peca fundamental para os norte-americanos, nos mares do
Atlantico Sul, a partir da entrada dos Estados Unidos na Primeira Guerra Mundial. Para
Antufia, todos os paises americanos deveriam apoiar os Estados Unidos e nutrir o pan-
americanismo, transformando-o em um “Zollverein Americano” que, a seu ver, deveria
ancorar-se na Doutrina Monroe e no exemplo de George Washington. Antufia destacou,
em diversas passagens, que as diretrizes da politica externa norte-americana ndo
representavam ambicdes de dominacdo, mas de luta pelo pacifismo, pela liberdade e
encarnavam “a negagio rotunda do cesarismo e autocracia” (ANTUNA, 1924, p. 91).

O intelectual e deputado colorado contestou as criticas lancadas as investidas dos
Estados Unidos sobre o México e argumentou que, quando as tropas norte-americanas
adentraram o territorio mexicano, o pais “se encontrava anarquizado e sua sangrenta
convulsdo dava origem aos repetidos incidentes fronteirigos”. Além disso, Antufia
(1924) sustentou que o préprio governo mexicano consentira inicialmente a acdo dos
norte-americanos, dentro de um delimitado raio, em torno dos limites de ambos o0s
paises (ANTUNA, 1924, p. 92).

Finalmente, Antufia (1924) criticou as representac6es iconogréaficas dos livros do
argentino Manuel Ugarte (1923) sobre os Estados Unidos, que satirizavam a aguia
exposta nos brasdes das forgas militares norte-americanas, e aprovou a sua expansao

sobre a América Latina;

Em que se funda, portanto, a propaganda antipan-americanista que se esforca
por nos apresentar a grande democracia do norte, tal como aparece na capa
dos livros de Ugarte, como uma 4guia obsessiva, de garras sangrentas, que
desde o mastro da insignia estrelada estda sempre pronta para precipitar sua
voracidade furiosa sobre a América Latina?

Realmente constitui uma forca conquistadora, mas sejam bem-vindas essas
conquistas, uma vez que elas ndo arrancam nem do baixo espirito
expansionista, nem do afd imoderado da velha dominag¢do material. S&o estas
as conquistas da paz e do trabalho, do progresso e da ordem, que em forma
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da emulacdo e do exemplo, chegaram a invadir os paises da América
espanhola subsumidos na dissolucdo e no oprébrio. Dessa maneira, explica-
se que em alguns povos da América Central e no préprio México possa ser
surpreendido um determinado sentimento anexionista, nem muito vago nem
demasiado obscuro, a ponto de que como anota um autor argentino, assim
como ocorria com Cuba durante a dominacdo espanhola, muitos dos homens
mais importantes daqueles paises adotaram a cidadania americana [sic] para
se ver livres dos atropelos das autoridades locais. (p. 94-95)

Antufia ndo deixava duvidas a respeito de sua visdo favoravel aos Estados
Unidos e extremamente pejorativa sobre os paises da América hispanica. Os
“prosperos” norte-americanos eram vistos como exemplos, e o intelectual ndo via
qualquer problema em que suas “for¢as conquistadoras” se expandissem por todo o
continente. Pelo contréario, eram bem-vindas, em um continente que se caracterizava
pela “desordem”. Sua visdo pessimista ndo estava desarticulada das lutas que ocorriam
internamente no Uruguai, que, apds o governo conservador de Feliciano Vieira, entre
1915 e 1919, voltava para as maos dos batllistas, liderados por Baltasar Brum até 1923.

Em 1926, o argentino Arturo Capdevilla publicou entre os membros da Unién
Latinoamericana uma obra de critica aos Estados Unidos e a alguns povos latino-
americanos, desde “Buenos Aires, cidade forte”. A mensagem de Capdevilla (1926) era
deliberadamente de dendncia as a¢cdes norte-americanas na América Central, no México
e no Caribe, mas, por outro lado, de adverténcia a necessidade de tais povos se fazerem
respeitar, consolidando as bases de verdadeiros Estados-nacionais.

No ano seguinte, Antufia publicou um artigo sobre o livro de Capdevilla tanto na
revista francesa L’Amérique Latine, em janeiro, quanto na argentina Nosotros, em
fevereiro, cuja apropriacdo das ideias expostas pelo autor argentino se mostrou bastante
seletiva. Antufia invertia a énfase da obra de Capdevilla e até mesmo a imagem de
Buenos Aires como cidade forte, ja ndo como uma fortaleza de resisténcia, mas como
cidade dotada de vigor e virtuosa, “porque soube criar-se com ordem, ciéncia e energia”
(ANTUNA, 1927, p. 82).

O intelectual colorado queria desvendar “a verdade da América”, em alusdo a
América Hispénica. Para tanto, utilizou um Iéxico inquestionavelmente patoldgico e
assinalou que, ao contrario dos argentinos, os demais povos do continente careciam de
vontade para edificar verdadeiras nagOes. Antufia (1927) assentiu parcialmente com
Capdevilla acerca da existéncia do imperialismo norte-americano. Contudo, sustentou
novamente que, muitas vezes, os Estados Unidos intervieram em seus vizinhos

préximos ou distantes porque haviam sido convocados (p. 82).
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O argumento de Antufia (1927) se radicava sobre a “debilidade”, “instabilidade”
e “desorganiza¢ao” dos paises latino-americanos, os quais ndo se faziam respeitar pelos

norte-americanos:

Pouco respeitosos foram para com a América Latina os Estados Unidos,
afirma o autor de América. Entretanto, qudo certo é também que “ndo se
respeita sendo o respeitavel”, agrega, a0 mesmo tempo em que recorda que,
assim como o ciclope legendario devorava mais facilmente os carneiros do
que os homens, este outro ciclope primeiro comera rebanhos vagabundos do
que verdadeiros povos. (p. 86)

Ainda que Antuiia geralmente ndo articulasse deliberadamente as conformagdes
étnicas latino-americanas com a suposta anarquia de suas na¢fes, uma vez que buscava
inverter as visdes negativas também a respeito da “raca” espanhola, suas palavras muito
pouco alentadoras certamente ndo poderiam ser bem recepcionadas entre 0s expressivos
grupos intelectuais dos anos 1920 aos 1940, que empreendiam uma verdadeira revisdo
critica dessas interpretacdes tanto nas Américas quanto na Europa. Além disso, suas
palavras ndo deixavam de ser muito injuriosas, ao falar em termos de ‘“rebanhos
vagabundos”.

Quijano, ao contrario de Antufia, desde finais da década de 1910 expressava seus
reproches a politica externa norte-americana para a América Latina. Durante a sua
estadia na Europa, de 1924 a 1928, ao travar estreitos contatos com outros jovens
estudantes hispano-americanos, dentre outros importantes intelectuais, Quijano cultivou
um discurso anti-imperialista, que gradualmente ampliava o seu espectro de recepgéo,
tanto entre os circulos intelectuais latino-americanos e asiaticos, quanto europeus.

Embora o Uruguai da juventude de Quijano se mantivesse um pouco distante das
investidas politicas, econdmicas e culturais dos Estados Unidos, ele ndo deixou de
apontar que os principais desafios para os paises latino-americanos viriam de suas
relacbes desencontradas ou dial6gicas com aquela poderosa nacdo, que, desde a
primeira metade do século XIX, direcionava permanentemente suas atences sobre 0s
seus vizinhos do sul, como ressaltou Mary Junqueira (2007).

Cabe lembrar que o olhar anti-imperialista de Quijano foi construido em
articulacdo ao seu latino-americanismo, visto como um projeto que demandava esforgo
e criatividade para se consolidar entre os meios intelectuais e politicos da América

Latina (ARDAO, 2003). Quijano sabia que existiam muitas dificuldades para conciliar
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o0s interesses, nem sempre coincidentes de todos os paises latino-americanos, além de ir
contra a corrente mais comum, que via o Uruguai como um pais excepcional.

Entretanto, podem-se observar, em alguns de seus textos, consideragdes
paralelas as tramadas por Capdevilla (1926) e Antufia (1927) acerca da responsabilidade
dos paises latino-americanos diante do crescente assédio dos Estados Unidos sobre a
América Latina.

Quijano criticou a politica externa do partido colorado, com os batllistas ou
outras agrupacdes a frente do governo, que defendia o estreitamento de lagos com o0s
norte-americanos, em parte para evitar conflitos contra os grandes e poderosos vizinhos,
que nem sempre eram vistos com bons olhos em termos de politica internacional.

Os riscos de cair sob o comando da Argentina ou do Brasil ainda ndo estavam
completamente esquecidos, pois 0s dois paises interferiram nos assuntos internos do
Uruguai, até finais do século XX, mantendo as disputas de limites por um longo tempo,
mesmo com o fim dos litigios com o Brasil, no inicio do século XX.

Durante os anos 1940, ao concluir uma interessante analise sobre a politica
externa uruguaia, Quijano (1944) voltou a tocar nesse topico, com uma Visao mais
matizada, apesar de ndo refutar uma parcela de responsabilidade “individual” e coletiva,
presente na construcdo de relacdes respeitosas entre os latino-americanos e 0s anglo-

saxoes:

Pessoalmente, em nossas relagdes com muito cordiais e finos amigos ingleses
e iangques, comprovamos gue 0 anglo-saxao respeita a quem se faz respeitar.
N&do lhe concedemos a isso maior importancia, como se compreendera,
porque sabemos que 0 jogo internacional é um jogo de forcas. Se as forcas
tém que cumprir seus fins, as barreiras morais ou psicolégicas pouco contam.
Contudo, seria tolo desprezar o que nos é (til e o que, além disso, é sempre
demonstrativo de dignidade. (p. 5)

Também ao longo dos anos 1920 e 30, Frugoni apoiou 0 México, criticou o pan-
americanismo e as a¢des norte-americanas em seu entorno mais proximo, sustentou que
a politica dos Estados Unidos era conduzida por Wall Street e constantemente
denominou a sua democracia de plutocracia, isto é, uma falsa democracia que se
orientava pelos interesses econdmicos dos grupos mais poderosos.

Sismografo das inquietacGes dos estudantes universitarios uruguaios, a revista
universitaria Ariel, fundada com a participacdo de Quijano em 1917, mostrava-se
bastante receptiva as interpretacbes de Quijano e Frugoni, em sintonia com 0s papéis

desempenhados pelos dois intelectuais como docentes na Faculdade de Direito e
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Ciéncias Sociais, quando, varias vezes, foram eleitos como seus representantes nos
conselhos universitarios. Entretanto, em 1930, a revista Ariel condenou o voto favoravel
de Quijano pela contratacdo de um empréstimo com bancos norte-americanos ou
ingleses, tema sobre o qual se desentendera com Frugoni no parlamento.

Frugoni desaprovou completamente a assinatura do contrato, ao passo que
Quijano ndo via outra saida para o Uruguai, que carecia de financiamento interno e
necessitava modernizar sua infraestrutura viaria e hidrografica. Entretanto, Quijano
reprovou veementemente a contratacdo do empréstimo com bancos e agéncias
financiadoras oriundas dos Estados Unidos, optando pelo pagamento de juros mais
elevados aos britanicos (DIARIO DE SESIONES DE LA CAMARA DE
REPRESENTANTES, 1931, p. 464).

A revista Ariel posicionou-se a favor de Frugoni e publicou o texto escrito pelo
parlamentar socialista acerca dos desafios enfrentados pelos trabalhistas ingleses na
india, ao passo que censurou duplamente as acdes de Quijano, tanto em seu
desempenho diante dos estudantes universitarios, quanto no parlamento, classificando-

as de “atitudes envoltas nas nebulosidades das falsas posi¢des™:

Essa é também sua posicao frente ao seu eleitorado, que o votou de acordo
com as ideias de esquerda que expunha em sua plataforma eleitoral, ao qual
se burla, votando em empréstimos, que contém clausulas que abrem as portas
da economia do pais aos avangos vorazes do capitalismo estrangeiro.
(FRUGONI, 1930, p. 4-6)

Com tal reprovacado, os estudantes demonstravam que acompanhavam de perto
tanto o discurso de Quijano, quanto as suas posi¢des parlamentares, e que ndo acatavam
a meticulosa e fundamentada justificativa erigida por Quijano para convencer Frugoni a
respeito da necessidade daquele empréstimo.

O tema do pan-americanismo também esteve presente na Liga das Nacdes e foi
alvo de intensas discrepancias, fundamentalmente em relacdo ao famoso Artigo 21, que
reconhecia a compatibilidade do seu pacto com a Doutrina Monroe (1823) e, como
censurou Quijano (1933a), legitimava-a como “acordo regional”, admitindo
implicitamente a tutela dos Estados Unidos nas Ameéricas.

Diante disso, Quijano (1933a) propunha a sua derrogacdo, criticava a aceitacdo
dos representantes uruguaios ao texto, denominando-os de “iancoéfilos”, e assinalava que
outros paises, tais como a Argentina e 0 México, haviam sustentado posi¢es mais
sensatas e favoraveis a América Latina.
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Antufia (1929), por outro lado, ao participar da delegacdo uruguaia na Liga das
NagOes, em setembro de 1929, nédo parece ter feito amplas censuras ao Artigo 21 e
lamentou a adeséo tardia dos Estados Unidos ao Estatuto da Corte Permanente de
Justica Internacional de Haia, além de preconizar a aproximacdo da Liga das Nacoes
com a Unido Pan-Americana, 0 que, a seu ver, seria fecundo para a América Latina.

Quijano criticou, em 1932, a plataforma da diplomacia e da politica externa
uruguaia, tanto na Liga das Nagdes, quanto na Unido Pan-Americana, em um contexto
de batalha contra os representantes dos setores conservadores, que dirigiam o pais,
nucleados pelo governo colorado de Gabriel Terra. Em meados da década seguinte,
quando as negociacOes para a criagdo da Organizagédo das Nacgdes Unidas caminhavam a
passos longos, Quijano novamente criticou a possibilidade da aprovacdo de um
“estatuto independente” interamericano em seu seio, além de reprovar o apoio pan-
americanista do Brasil, visto como “o soldado dos Estados Unidos na América do Sul”
(QUIJANO, 1945, p. 4-5).

E interessante notar que, no mesmo editorial, Quijano buscou inscrever a
atuacdo de Antufia no bloco de oposicdo a redacdo do Artigo 21, ainda que uma leitura
minuciosa dos discursos proferidos pelo representante colorado na Liga das Nacdes, ou
de outros textos coetdneos em que abordou a Doutrina Monroe, ndo nos permita
sustentar completamente a afirmacdo de Quijano. Alias, vale sublinhar que Antufia
(1938) argumentou que a interpretacdo exagerada do artigo 21 havia gerado uma
infecunda reserva e renincia da América Latina a Liga das Nacgdes (p. 131).

Possivelmente, Quijano ndo quis ser injusto com Antufia, apesar de haver
discordado de suas posicOes a respeito da politica nacional, internacional e também de
seus fundamentos tedricos, pois Antufia discursara em alguns momentos sobre a
edificacdo de um pan-americanismo, ancorado na “igualdade” de relagdes entre os
paises das Ameéricas, a aproximacdo cultural e, em casos de conflitos, a arbitragem
ampla, tradicional reivindicagcdo uruguaia na Unido Pan-Americana e na Liga das
Nacdes.

Ao longo dos anos 1930, Quijano utilizou a redacdo de Accion para ministrar
cursos e conferéncias, aos quais eram convidados tanto os seus funcionarios e
colaboradores, quanto o publico leitor em geral, uma vez que, desde maio de 1932,
passaram a ser anunciados em destaque na capa do semanario. Naquele ano, Quijano

privilegiou o topico do imperialismo econdmico e politico, ao dissertar sobre as disputas
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europeias pela conquista de territorios, particularmente sobre o imperialismo inglés e
francés, bem como a ascenséo dos Estados Unidos.

Cabe ressaltar que muito provavelmente os diversos textos sobre a América
Latina, o latino-americanismo e o pan-americanismo, publicados por Arturo Ardao
posteriormente, além de parte dos contetdos que ministrou como professor de historia
das ideias na Universidad de la Republica, desde os anos 1950 até 1973,
fundamentaram-se inicialmente nos textos pronunciados ou escritos por Quijano, em
uma conjuntura de ascensdo dos movimentos e das ideias fascistas em diversos
meridianos.

A medida que se aproximava a Conferéncia do Uruguai, em 1933, Accion
acentuava gradativamente suas criticas ao pan-americanismo e preconizava que seria
melhor para a América Latina que os seus trabalhos fossem cessados, porque 0s seis
encontros realizados até entdo ndo haviam dado frutos significativos. Para Quijano
(1933b), os Estados Unidos sempre se esquivaram da temética relacionada as
intervencdes. Criticava as relagdes econbmicas entre as nagdes americanas regidas pelo
protecionismo e a Unido Pan-Americana que, ao contrario da Liga das Nagbes, ndo
estava sediada em um pais “neutro”, mas mantinha-se na capital do Estado mais
poderoso do bloco, o que certamente despertava receios entre os latino-americanos.

No dia da cerimonia de abertura da VII Conferéncia Pan-Americana, 07 de
dezembro de 1933, Accion circulou entre os leitores do Uruguai com uma critica
rotunda ao pan-americanismo. Dentre os diversos textos e manifestos publicados, abria
aquele nimero um artigo, em que Quijano (1933c) argumentava que a Casa Branca se
constituia em uma “fachada”, ao passo que Wall Street representava o “real governo”.

No que toca ao diagnostico a respeito do “fracasso” do pan-americanismo até
aquele momento, Antufia (1933, p. 8-10), embora acreditasse que seria possivel
insuflar-lhe novos alentos e transforma-lo em uma “Sociedade das Nacgdes do Novo
Mundo”, coincidia parcialmente com Quijano e assinalava, em seu discurso de abertura,
que era necessario arquitetar com urgéncia um “tribunal permanente e eficaz de justica e
conciliagao”.

Certamente, aquela conferéncia de Montevidéu sinalizava novos caminhos a
serem seguidos no ambito das relagdes exteriores entre 0s paises americanos, acima de
tudo, devido a eleicdo de Franklin D. Roosevelt como presidente dos Estados Unidos,

bem como face ao crescente avanco das ideias nazifascistas na Europa e nas Ameéricas.
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A ascensdo de Roosevelt a presidéncia norte-americana, o0 New Deal e a Politica
da Boa Vizinhanga transformaram notoriamente o debate a respeito das relagdes entre
os Estados Unidos e a America Latina, mas ndo foi capaz de abolir completamente as
reservas de Quijano e demais intelectuais nucleados em Accion e Marcha.

Ao longo da dificil edificacdo da Politica da Boa Vizinhanca, Quijano (1945,
p.1) ndo deixou de apontar para suas fissuras, a0 mesmo tempo em que realgou que as
nacOes latino-americanas deveriam ser mais cautelosas ao estabelecer qualquer tipo de
acordo com o vizinho anglo-saxao, pois o governo “conjuntural” de Roosevelt ndo
duraria para sempre e ja se encontrava em pugna contra os republicanos e alguns setores
do Partido Democrata.

Por outro lado, Frugoni (1944, p. 90), no clima de batalha contra o nazifascismo,
elogiou a aproximacdo entre 0 governo norte-americano e o britanico, criticou os setores
favoraveis ao isolamento norte-americano e tracou um paralelo entre Woodrow Wilson
e Franklin Roosevelt, destacando que esse havia conseguido extirpar “do pan-
americanismo oficial a no¢do antipatica da politica do garrote policial, preconizada pelo
outro Roosevelt, substituindo-a pelo conceito decoroso de uma honoravel politica do
bom vizinho”.

Além disso, ao proferir um discurso em homenagem a entrada dos Estados
Unidos na guerra, Frugoni (1944, p. 93-99) citou um fragmento de seu relato de viagem,
publicado em 1918, e concluiu que Roosevelt e Walt Whitman representavam os dois
principais simbolos coetaneos da luta pela democracia naquele pais, deixando entrever
que uma alianca com os britanicos poderia representar um canal bastante permeavel
para a disseminacgéo das ideias do Partido Trabalhista entre 0s norte-americanos.

A publicacdo desses textos, enunciados originalmente em Montevidéu, pela
editora argentina Claridad, ndo foi casual, uma vez que seus diretores e leitores estavam
dispostos a escutar tais consideracfes, que também convergiam com a posi¢do do
aprismo peruano naquele momento.

Eis 0 momento ideal para Antufia (1941, p. 30) apresentar, em outubro de 1941,
no Senado uruguaio, uma proposta de alinhamento do pais com os Estados Unidos,

empregando a revisdo do lider aprista Haya de la Torre, que passava a preconizar a
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unido “indo-americana” como unica saida possivel para a derrota nazifascista nas
Américas®.

Em suma, Frugoni, Antufia e Quijano dedicaram especial atengcdo para as
relacBes entre os Estados Unidos e a América Latina, desde angulos distintos, embora
seja possivel observar alguns interessantes paralelos em determinados topicos e
periodos, contribuindo para uma mais ampla discussdo sobre 0s constantes encontros e
desencontros que caracterizaram tais contatos.

Antufia ndo construiu seu pensamento em torno da ideia de América Latina, uma
vez que normalmente ndo falava nem em termos de América hispanica, mas de
espanhola, o que ndo deixava duvidas sobre sua visdo tradicionalista a respeito da
hispanidade. Frugoni hesitava em utilizar o termo e tampouco realizou amplas revisdes
sobre a necessidade de tal operacdo. Ja Quijano foi um dos principais responsaveis por
sua difusdo nos circulos intelectuais e politicos do pais e criticou tanto o seu suposto
isolamento em relacdo ao restante do continente, desde muito cedo. Entretanto, ndo
conseguiu fugir completamente de visdes negativas sobre a formacao dos paises latino-
americanos.

Ainda durante o desenrolar da Segunda Guerra Mundial, ocorreu uma crescente
aproximacdo entre o Uruguai e os Estados Unidos, marcada pela decisdo do pais sul-
americano em lutar pelas fileiras aliadas, bem como com o Brasil, que se tornaram 0s
dois paises mais estratégicos para a defesa aliada no Atlantico Sul, face a frequente
recusa argentina em estreitar os lacos com 0s norte-americanos, o que levou inclusive a
sua saida temporéria da Unido Pan-Americana, em 1945, como anotou e aprovou
Quijano (1945, p.1).

Pouco depois do ataque japonés as possessdes ultramarinas norte-americanas,
Antufia (1941, p. 5) propds no Senado que o Uruguai abandonasse sua posi¢do neutral e,
ao citar Rui Barbosa, por meio das palavras de Afranio de Mello Franco (1936)
pronunciadas em uma conferéncia em Buenos Aires, afirmou que “entre a civilizacdo e
a barbarie ndo [podia] haver neutralidade”. O senador colorado canalizava, dessa

maneira, a voz de significativos setores da sociedade uruguaia, que apoiavam a

® Sobre 0 novo posicionamento de Haya de la Torre, cabe assinalar que, pouco mais de um ano ap6s o
discurso do senador Antufia, Marcha (1943, p. 11) publicou uma carta publica do intelectual peruano
dirigida ao diplomata, politico e jurista norte-americano Wendell Wilkie, e advertia os leitores que
embora lhe propiciasse tal espaco para explicar melhor sua mudanca de atitude, ndo a endossava
completamente.
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consolidacdo da alianga com os Estados Unidos e a declaracdo de guerra aos paises do
Eixo, a0 mesmo tempo em que amadureciam 0s movimentos antifascistas nacionais, em
contato permanente com seus vizinhos argentinos.

Anteriormente ao discurso de Antufia, pronunciado em 09 de dezembro de 1941,
os Estados Unidos ja arquitetavam tal aproximacdo com o Uruguai, uma vez que
concertara com o pais sul-americano a elevacdo de suas legacBes diplométicas a
categoria de embaixadas, assim como também ocorreu entre 0o Uruguai € 0 México
nagquele mesmo ano.

Assim, o pais platino aprimorava sua diplomacia e buscava o apoio de outras
nagcdes americanas, ao consolidar os habituais vinculos de alianca. Particularmente em
relagcdo aos Estados Unidos, como assinalou Juan Oddone (2004), a partir de entéo, se
edificou uma corrente fluida de missGes militares, comerciais e culturais nas duas
direcdes, até principios da década seguinte, quando a politica de distensdo argentina
com 0s norte-americanos eclipsou, em certa medida, a posicdo estratégica uruguaia,
que, segundo a férmula do proprio embaixador norte-americano no Uruguai, Ellis
Briggis, havia sido “um bom amigo de estagdo” (ODDONE, 2004, p. 66).

Se, de um lado, Antufia apoiou o estreitamento de lacos entre o Uruguai e 0s
EUA, bem como a contratacdo de um novo empréstimo com aquele pais, acordado pelo
ministro das relagdes exteriores Alberto Guani, em 1943, Quijano, de outro, reafirmava
suas criticas a essa aproximacao e advertia frequentemente a seus leitores que o Uruguai
corria o risco de se transformar no “Gibraltar do Rio da Prata”.

Diante disso, Quijano (1944) novamente ndo via outra saida para o Uruguai que
renovar as diretrizes de sua politica internacional e formar um bloco regional latino-
americano, se bem gue sua visdo vinha marcada por uma determinada dose de distopia,

como podemos captar no seguinte fragmento:

N&o negamos a possibilidade e também a necessidade de [edificar] grandes
confederacBes econ6micas de povos. N&o acreditamos na confederacdo
americana. O continente é um mito: um mito econdmico, um mito geogréfico
e, além disso, um mito histérico.

[]

Nosso destino, sem perder de vista aquele equilibrio do Rio da Prata, ao qual
antes nos referimos, seria, assim, o de integrar uma grande conferéncia
econdmica regional, conservando nossa independéncia politica. O
federalismo artiguista [estaria], substancialmente, limitado ao campo
econdmico, porque cem anos de vida prépria ndo se aventam em um dia, €
porque é a Unica forma vidvel de promover o desaparecimento da dualidade
em que nos debatemos desde as origens: personalidade definida e zelosa,
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dentro de uma comunidade histérica e geografica que é também econémica.
Este é o verdadeiro norte de nossa bussola. (p. 4-5)

A profissdo de fé de Quijano sobre a posi¢cdo que o Uruguai deveria ocupar
ficava bem clara: era preciso se unir aos demais paises latino-americanos, ndo de forma
submissa e petiza, mas ancorado em uma defesa da personalidade nacional que
integrasse 0 espaco historico, geografico e cultural latino-americano. Em face do avanco
do pan-americanismo, que havia recebido um impulso significativo com o ataque dos
japoneses aos Estados Unidos, Quijano pedia cautela e um olhar em perspectiva. O
diagnostico era pessimista: de um lado, os Estados Unidos do Norte. De outro, 0s

“Estados Desunidos do Sul”, como afirmou inUmeras vezes.

Considerac0es finais

O presente artigo procurou tragar uma breve reflexdo a respeito das divergéncias
e alguns pontos em comum entre os trés autores. Frugoni, Quijano e Antufia
entrecruzaram seus olhares sobre a América Latina e os Estados Unidos em diversos
momentos. Ao pensar sobre o lugar do Uruguai no concerto latino-americano e
internacional, os trés intelectuais enfocaram as relagdes conflituosas ou dialdgicas entre
0s paises das Ameéricas.

A analise comparativa de seus textos permitiu-nos observar as suas principais
inquietacBes a respeito do lugar do Uruguai na América. Suas respostas devem ser
estreitamente articuladas ao contexto nacional e, principalmente Quijano e Frugoni,
perceberam que o porvir do Uruguai deveria ser tracado no debate em conjunto com os
outros paises latino-americanos, em especial, com seus vizinhos mais proximos.

As obras escritas pelos autores foram marcadas pela diversidade de ideias e por
determinada “ambiguidade” em distintos momentos. A ideia de América Latina oscilou
entre um passado e um presente, repleto de dificuldades e injusticas, e um horizonte de
transformacéo, acima de tudo, quando nos referimos a Frugoni e a Quijano.

A despeito disso, é possivel delimitar uma orientacdo convergente entre as
interpretacdes de Frugoni e Quijano, principalmente a partir de meados dos anos 1930.
Esses autores foram criticos do hispanismo tradicional e conservador e buscaram
promover a transformacéo da sociedade uruguaia por meio da palavra impressa e oral.

Para Frugoni e Quijano, os paises latino-americanos apresentavam um potencial

ainda pouco explorado para a construcdo de novas configuracdes politicas, devido ao
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cruzamento de povos e de culturas que os constituiam. Seus olhares buscaram perceber
as diferencas entre as regides da América Latina e ndo preconizaram férmulas comuns
para todos os seus Estados. Entretanto, ndo endossaram o difundido imaginério coletivo
que sublinhava a “excepcionalidade” uruguaia no contexto regional.

Eles inscreveram a realidade uruguaia no horizonte latino-americano e, ainda
que habitualmente destacassem as vicissitudes por que passavam 0S Seus paises,
propuseram novos caminhos a seguir para a defesa e consolidacdo da democracia. Além
disso, para os dois intelectuais, parte das incertezas e dos problemas que acometiam a
Ameérica Latina nascia da convergéncia dos interesses das oligarquias internas e dos
grupos dirigentes norte-americanos, que fomentavam grupos politicos que defendessem
seus interesses.

Antufia, por outro lado, defendeu o hispanismo conservador, mas nao rechagou o
pan-americanismo. Nesse sentido, foi um autor bastante singular e, em diversos
momentos, teve que lidar com suas “contradi¢des internas”, pois ndo foi muito simples
defender a tradicdo hispanica ‘“catélica” e “conservadora” simultaneamente a
preconizacdao da alianca com os Estados Unidos. No entanto, a presenca, a0 mesmo
tempo, de hispanismo e pan-americanismo pode ser explicada pelo seu conservadorismo
(no campo cultural e religioso), de um lado, e seu pragmatismo, de outro, no sentido de
entrever, na alianca com os Estados Unidos, uma maneira inevitavel de evitar ser
esquecido pelo mundo. Isto €, via no pais setentrional a base de constru¢do do mundo
moderno, até porque uma grande parte dos financiamentos para a industria frigorifica e
dos governos uruguaios provinha dos Estados Unidos. E, claro, da consciéncia, para 0s
uruguaios, de que o pais tinha que se integrar para crescer.

Também € interessante observar que, nem sempre, os intelectuais sustentam a
"coeréncia" que esperamos deles. Muitas vezes, em nome das mais diversas questoes e
ou interesses, defendem ideias, muitas vezes "dispares" ou "incoerentes",

Antufia enfatizou os sinais negativos da América hispanica e propds que 0s seus
paises constituintes deveriam nutrir-se dos exemplos anglo-saxdes. Além disso, ele ndo
deixou de propor um lugar intermediario para o Brasil, e, em alguns momentos, para o
Chile e a Argentina, no cenério latino-americano, entre os “prosperos” Estados Unidos e
a “instavel” América hispanica.

Os trés autores falaram, ainda que por caminhos distintos, sobre a necessidade

da aproximagdo com outros paises latino-americanos: Antufia, com o Brasil e a
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Argentina; Frugoni e Quijano, entre os setores trabalhadores, intelectuais e politicos
reformistas de todos os paises. Para Frugoni, os movimentos anti-imperialistas latino-
americanos necessitavam conquistar o apoio dos grupos trabalhadores norte-americanos
e ampliar suas frentes de batalha, sob o risco de ndo serem ouvidos francamente ou
derrotados.

A Revolugcdo Mexicana e o periodo pos-revolucionério receberam especial
atencdo durante a década de 1920. Frugoni e Quijano apoiaram as suas principais
reivindicacdes transformadoras e interpretaram o México como um bom exemplo para
0s paises latino-americanos, se bem que sublinhassem que o contexto do Uruguai era
distinto e que aquele movimento deveria ser filtrado em terras rioplatenses. Antufia, por
outro lado, criticou os propositos de secularizacdo, tanto da Constituicdo Mexicana de
1917, quanto dos governos poés-revolucionarios, e pediu a intervencdo da Liga das
Nacdes naquele pais.

Durante os anos 1930 e 40, as trajetorias de Frugoni e Quijano convergiram em
torno da oposicdo comum ao terrismo e demais governos ditatoriais latino-americanos.
Antufia, por outro lado, atuou como um dos principais lideres intelectuais da esfera
oficial e buscou fortalecer tanto a politica externa pan-americanista do Uruguai, quanto
a aproximagdo com o0s representantes intelectuais de outros regimes autoritarios da
América Latina.

Com o passar das décadas, principalmente durante os anos 1960 e 90, os
discursos de Frugoni e Quijano obtiveram ampla recepcdo por parte de importantes
intelectuais uruguaios, ao passo que Antufia passou por um processo gradativo de
esquecimento, o que se fortaleceu com a construcdo de novas identidades uruguaias,
permeadas pela critica da ideia da “excepcionalidade” uruguaia no cendrio latino-

americano.
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