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A guerra secreta de Eisenhower na América Latina: O
planejamento estratégico de uma ofensiva continental contra o
comunismo e o nacionalismo (1953-1961)
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Resumo

O artigo apresenta o planejamento de opera¢des contra 0 comunismo e o0 nacionalismo na América
Latina formulado por oficiais do governo Eisenhower em seu primeiro mandato, destacando o
carater preventivo dessa mobilizagdo e a importancia atribuida as acfes encobertas. Questiona-se,
tendo em vista a elaboracdo desse plano de intervengfes em assuntos internos dos paises latino-
americanos, a afirmacéo realizada por parte da historiografia de que a América Latina ndo possuia
importancia estratégica para os Estados Unidos entre o final dos anos 1940 e a maior parte da
década de 1950. Ao contrario, demonstra-se, a partir de documentacéo oficial norte-americana, que
0 governo Eisenhower tratou a América Latina como um dos campos de combate da Guerra Fria.
Palavras-chave: Relagbes Estados Unidos — América Latina; anticomunismo; operacgdes
encobertas.

Eisenhower’s secret war in Latin America: The strategic planning of an
anti-communist and anti-nationalist continental offensive (1953-1961)

Abstract

The article addresses the planning of operations against communism and nationalism in Latin
America carried out by officials of the Eisenhower government in its first term, highlighting the
preventive nature of this mobilization and the importance attributed to covert actions. Regarding the
elaboration of this plan of interventions in the internal affairs of Latin American countries, we
question the scholarly assertion that Latin America had no strategic importance for the United
States between the late 1940s and most of the 1950s. On the contrary, official US documentation
shows that the Eisenhower administration treated Latin America as one of the battlefields of the
Cold War.
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Introducéo

Na historiografia, € comum encontrarmos a afirmagdo de que a América Latina foi uma
regido sem grande importancia estratégica para a politica externa dos Estados Unidos entre o final
da Segunda Guerra Mundial e os Gltimos anos da década de 1950. Fico (2008, p. 19-23), por
exemplo, considera que os anos 1950 foram marcados pela “desimportancia estratégico-militar da
América Latina” para os Estados Unidos. Pecequilo (2003, p. 214) avalia que a politica externa
estadunidense para o continente latino-americano entre 1947 ¢ 1959 se caracterizou por “relativa
negligéncia”, “descaso” e “desinteresse”, com uma “total reversao de concentra¢dao das iniciativas
externas dos Estados Unidos em seu continente”. Mais recentemente, Schoultz (2018, p. 164)
afirma que os “oficiais do alto escaldo” da administragdo Dwight D. Eisenhower (1953-1961)
“deram pouca aten¢do a América Latina” entre o final da Segunda Guerra Mundial e 1959, pois
“Washington tinha problemas mais urgentes em outros lugares”.® Conforme a critica feita por Rabe
(1988, p. 4), € como se esse intervalo de tempo pudesse ser caracterizado como um “interregno
monoétono” entre a politica da Boa Vizinhanga do governo Roosevelt e a Alianga para o Progresso, o
programa lancado pelo governo Kennedy em 1961 e apresentado como uma demonstracdo da
preocupacdo dos Estados Unidos com o desenvolvimento latino-americano.

De modo geral, essa interpretacio que identifica uma ‘“negligéncia” do governo
estadunidense com relacdo a América Latina a partir do final da década de 1940 enfatiza que os
Estados Unidos, desafiados a consolidar a sua posi¢cdo hegemoOnica no mundo ndo-comunista,
demonstravam-se entdo muito mais preocupados com outras areas do globo, principalmente a Asia
e a Europa, fortemente atingidas pela crise provocada pela Segunda Guerra Mundial e pelo declinio
da tradicional dominag&o colonialista. A América Latina seria percebida, naquele momento, como
uma regido segura, sendo que apenas no final da década de 1950, voltaria a causar maiores
preocupagdes em Washington.

Realmente, nas duas décadas que se seguiram a Segunda Guerra Mundial, o governo dos

Estados Unidos enfrentou enormes desafios para a execucdo de seu novo papel no cenario

3 Outros exemplos de autores que defendem argumentacdo semelhante sdo Munhoz (2002, p. 44) e Cervo & Bueno
(2011, p. 290). Entre os autores que questionam a suposta negligéncia dos Estados Unidos em relacdo a América Latina
entre o final da guerra e o inicio dos anos 1960, podemos citar Rabe (1988), Rivas (2003, p. 237-249), Sewell (20186, p.

13-4) e Booth (2021).
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internacional, ocupando algumas das fungdes exercidas pelas antigas poténcias coloniais europeias.
Era necessario, para a garantia de seus interesses, assegurar a sua capacidade de influéncia sobre a
orientacdo dos regimes politicos que viriam a ser constituidos nos paises que estavam declarando
independéncia e, em muitos casos, se aproximando da Unido Soviética. Nos paises da Europa
Central, era também fundamental enfrentar os movimentos populares de esquerda que haviam se
fortalecido na luta contra o nazifascismo.

Ao mesmo tempo, a situacdo parecia menos preocupante na América Latina. O proprio
governo Harry S. Truman (1945-1953) avaliava que 0 comunismo nao representava um grande
perigo na regido (RABE, 1988, p. 18). Contudo, como observam Bethell e Roxborough (1996, p.
48), mesmo que a América Latina pudesse parecer “imune a agressdo externa” e, “em termos
globais”, ser até certo ponto negligenciada pelos norte-americanos, isso ndo significa que os
Estados Unidos “ignorassem a possibilidade de subversdo interna”, ndo sendo possivel afirmar que
0 governo Truman tenha sido mero espectador dos acontecimentos politicos na regiao.

E fundamental levarmos em considerac&o que os Estados Unidos haviam estabelecido redes
de inteligéncia e espionagem na América Latina durante a Segunda Guerra Mundial, especialmente
por meio do Federal Bureau of Investigation (FBI), em um programa que incluia também o
monitoramento de sindicatos de trabalhadores e organizagdes comunistas e a aproximagao com as
forgas de repressao dos paises da regido (HUGGINS, 1998). Ou seja, a “menor preocupagao” com a
América Latina era também efeito de um trabalho que vinha sendo realizado ha mais tempo no
continente, e que ja fornecia alguns resultados satisfatorios para os interesses norte-americanos.

No periodo imediatamente ap6s a Segunda Guerra Mundial, a consolidacdo e a expansdo
dessas estruturas de vigilancia e inteligéncia foram Uteis ao combate dos movimentos comunistas e
dos trabalhadores latino-americanos, em um momento de marcada ascensdo das lutas sociais no
continente. Como observado por Grandin (2004, p. 15-16), depois da guerra, “os sindicatos
revitalizados no México, no Brasil, no Peru, na Guatemala, na Colémbia, na Argentina e no Chile
promoveram ondas grevistas de beligerancia inaudita”. Em alguns paises, “impelidos por essa
mobilizacdo crescente”, partidos populistas reformistas acabaram chegando ao poder. Mas uma
“reacdo em ambito continental” ndo tardou a ocorrer e, “em 1954, a maioria dos paises latino-

americanos era novamente governada por ditadores” (GRANDIN, 2004, p. 17).
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Como afirmam Bethell e Roxborough (1996, p. 45), existiam, naquele periodo, “boas razdes
domésticas para a contencdo da mobilizacdo trabalhista na América Latina”. Mas havia também um
“imperativo adicional”: a necessidade de “criar ¢ manter um clima apropriado para 0S investimentos
estrangeiros diretos” na regido, € que nao contava com nenhum programa de ajuda ao estilo do
Plano Marshall. Esse “clima apropriado” exigia um “compromisso com o desenvolvimento
capitalista, liberal” ¢ com uma “ideologia de produgdo” que ndo tivesse “tragos de nacionalismo”.
Além disso, seria necessario marginalizar a esquerda, principalmente a comunista, e colocar a classe
trabalhadora “sob firme controle” (1d., p. 44). Ayerbe (2002, p. 81) também reconhece que no inicio
da Guerra Fria a principal preocupacao dos Estados Unidos em relacdo a América Latina se referia
as “posturas nacionalistas de alguns governos € movimentos que visualizam uma perspectiva
equidistante da influéncia do pais como base para qualquer politica de afirmacao nacional”.

O governo dos Estados Unidos demonstrava estar ciente dessas “tarefas”. Em um
documento preparado pelo Policy Planning Staff (PPS)* em marco de 1948 — as vésperas da 1X?
Conferéncia Internacional Americana, que seria realizada em Bogota, na Colémbia — encontram-se
0s principios que deveriam orientar a agdo comum entre os Estados Unidos e os demais paises da
América Latina no combate ao comunismo. Entre eles, o reconhecimento de que o comunismo
internacional, naguele momento, seria apenas uma ameaca potencial, ndo imediata, para a regiao.
Ainda assim, tal ameaga demandaria a tomada de agdes preventivas para minimiza-la, antes que se
tornasse mais perigosa.

Uma das recomendacg0Oes feitas pelo PPS era a de que se encorajasse 0 movimento pela
organizacgdo de sindicatos ndo comunistas, incluindo sindicatos de orientacao catolica. Além disso,
adidos trabalhistas bem qualificados deveriam ser designados para atuar nas embaixadas dos
principais paises onde as atividades comunistas fossem consideradas um problema relevante ou a
questdo trabalhista fosse um fator significativo.> O PPS também indicava que, apds consultar o FBI,
a CIA (Central Intelligence Agency) e outros Orgdos interessados, o Departamento de Estado
deveria elaborar um plano de cooperacéo entre as policias das Américas para combater as atividades
comunistas, levando em consideracdo a possibilidade de que os policiais latino-americanos fossem
treinados nos Estados Unidos (PPS, 1948).

4 O PPS foi criado em 1947 por George F. Kennan para realizar analises para o Departamento de Estado.
5 Sobre a atuagdo dos adidos trabalhistas, ver Afonso (2017).
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O governo Truman ndo criou nenhum programa especifico para o treinamento de policiais
latino-americanos, mas desenvolveu, de acordo com Huggins (1998, p. 90), a legitimacdo
ideoldgica e uma burocracia capacitada que daria condi¢cdes, nos anos seguintes, para que 0S
Estados Unidos realizassem programas de treinamento policial como “contengdo prospectiva” em
diversas regiGes do mundo, incluindo paises da América Latina. Partindo da base construida por seu
antecessor ¢ “pressionado a reduzir os gastos militares” norte-americanos, 0 governo Eisenhower
recorreria aos programas de ajuda policial como “remédio preventivo” contra o comunismo (ld., p.
91). Além disso, investiria, como veremos adiante, em uma série de acdes encobertas voltadas a
monitorar e conter a radicalizacdo da classe trabalhadora na América Latina. Nada que possa ser
caracterizado como um descaso, desinteresse ou uma falta de preocupacdo do governo norte-
americano com relagdo as lutas sociais que estavam sendo travadas na regido naquele periodo.

Neste artigo, buscaremos esclarecer como foi realizado o planejamento da politica
anticomunista e antinacionalista estadunidense para a América Latina no primeiro mandato do
presidente Dwight D. Eisenhower (1953-1957), com base em documentos oficiais disponiveis nas
bibliotecas presidenciais Truman e Eisenhower, no Arquivo Nacional de College Park e na colecédo
Foreign Relations of United States (FRUS), publicada pelo Departamento de Estado. A analise das
fontes foi orientada pelas indicacBes técnicas e metodoldgicas descritas em Belloto (2002) e
Rodeghero (2008, p. 37-50), com relacdo a natureza, producdo, circulacao, tipologia e classificacéo,
entre outros aspectos, de arquivos diplomaticos e de outras agéncias governamentais norte-
americanas. Como buscaremos demonstrar, a natureza das fontes consultadas para esta pesquisa
permite analisar ndo apenas o0 planejamento governamental norte-americano e 0s resultados
esperados de suas politicas para a América Latina, mas também apresentar alguns dos impactos
efetivos na regido das estratégias formuladas em Washington. A traducdo da documentagdo é nossa.

O texto também pretende destacar a importancia da América Latina para os Estados Unidos
durante os anos 1950 e contribuir para o entendimento de um periodo ainda pouco estudado pela
historiografia, ndo apenas a brasileira. Considerando a producdo académica anglo-saxd@ dos anos
2000 em diante, ainda ha poucos estudos sobre a politica de Eisenhower para a América Latina.
Citando como exemplos quatro coletaneas publicadas nesse periodo por grandes editoras
universitarias norte-americanas e que abordam as relacdes entre Estados Unidos e América Latina,

verifica-se que nenhuma delas analisa especificamente o governo Eisenhower. Chama a atencao
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que, exceto por um texto em um desses livros, todos os outros enfatizam o periodo apds 1960.°
Uma outra obra coletiva, com um total de doze capitulos e focada exclusivamente na politica de
Eisenhower para o Terceiro Mundo, apresenta apenas um texto sobre a América Latina — na
verdade, aborda as relacOes entre Estados Unidos e Bolivia (STATLER & JOHNS, 2006). Em um
outro livro, de uma renomada editora universitaria anglo-saxa, contendo um total de 11 textos e
dedicado a analise da Guerra Fria no Terceiro Mundo, apenas um aborda a América Latina
(MCMAHON, 2013), mas ndo especificamente o periodo do presidente republicano no poder.
Como afirma Sewell (2016, p. 13-14), a América Latina continua sendo mencionada “apenas de
passagem quando se trata de avaliar as politicas dos Estados Unidos” durante a administragdo
Eisenhower.

Inicialmente, abordaremos as consideragdes feitas pelos principais estrategistas do
Departamento de Estado a respeito dos inimigos a serem enfrentados pelos Estados Unidos e o
método considerado mais eficaz para combaté-los. Na sequéncia, apresentaremos como 0 governo
norte-americano planejou o aumento das acGes encobertas na América Latina para combater o
comunismo e o nacionalismo. Por fim, descreveremos as aliancas e as frentes de combate do
governo estadunidense na América Latina, demonstrando alguns exemplos de operacdes encobertas

ocorridas em paises da regiao.
Identificando os inimigos e as estratégias para combaté-los

Em dezembro de 1952, més anterior a posse de Eisenhower, Thomas Clifton Mann elaborou
um documento para ser submetido a equipe do novo presidente dos Estados Unidos, na expectativa
de que ele fosse utilizado como subsidio para a elaboracdo de politicas para a América Latina.
Mann — uma das principais autoridades no Departamento de Estado sobre assuntos interamericanos,

cujo nome posteriormente seria associado ao golpe de 1964 no Brasil — considerava que o

6 Ver FIELD JR., KREPP & PETTINA (2020), JOSEPH & SPENCER (2008), GARRARD-BURNETT, LAWRENCE
& MORENO (2013) e BRANDS (2010) — este altimo, em um livro de 400 paginas sobre as relacdes entre Estados
Unidos e América Latina durante a Guerra Fria, dedica cerca de seis delas ao periodo de Eisenhower.
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nacionalismo econdmico’ era a maior ameagca politica, econdmica e de seguranga para os interesses
dos Estados Unidos na regido. No documento elaborado para Eisenhower, Mann afirmava que o
comunismo buscava explorar a seu favor a luta nacionalista e as demandas populares por reformas.
Nesse cenario, caberia ao governo norte-americano deter o “nacionalismo extremo” e a “crenga” de
que os latino-americanos poderiam estar “imunes” ao exercicio do poder estadunidense. Para 1SS0,
ele propds a adocdo de uma estratégia de acdo politica que vinha sendo aprimorada pelo governo
Truman e que seria largamente utilizada durante o governo Eisenhower: a atuacdo por meio de
operacdes encobertas (MANN, 1952).

A execucdo dessas operacdes ficava sob a responsabilidade da CIA, que também realizava
as tradicionais atividades de espionagem e contraespionagem, cuja supervisao era realizada pelos
integrantes do Conselho de Seguranca Nacional (National Security Council — NSC), a principal
instancia decisoria do governo dos Estados Unidos. Partiu desse 6rgdo, em junho de 1948, a
definicdo oficial do escopo das operacdes encobertas, com a aprovacdo da instrugdo politica NSC
10/2. Segundo tal normativa, elas deveriam ser entendidas como “todas as atividades conduzidas ou
patrocinadas” pelo governo norte-americano em apoio ou contra “Estados ou grupos estrangeiros”
que fossem “planejadas e executadas” de modo que a responsabilidade dos Estados Unidos néo
fosse evidente a pessoas ndo autorizadas ou, caso essa relacdo se tornasse publica, pudesse ser
plausivelmente negada (NSC 10/2, 18/06/1948).

Essas operacGes deveriam incluir, especificamente, quaisquer atividades encobertas
relacionadas a propaganda, guerra econOmica, acdo direta preventiva (incluindo sabotagem e
antissabotagem, demolicdes e medidas de evacuacgdo), subversdo contra Estados hostis (incluindo
assisténcia a movimentos de resisténcia clandestinos, guerrilhas e grupos de refugiados) e apoio a
elementos anticomunistas nacionais de “paises ameagados do mundo livre”. Mas ndo abarcariam
conflitos armados que envolvessem forcas militares oficiais, nem operagdes de espionagem,
contraespionagem ou atividades de desinformacdo realizadas em operacGes militares (NSC 10/2,
18/06/1948).

7 Na documentacdo governamental norte-americana produzida nos anos 1950 e consultada para esta pesquisa, 0 termo

“nacionalismo econdmico” tem um sentido equivalente ao de “estatismo” ou simplesmente “nacionalismo”. Sobre o
tema, ver SIEKMEIER (2017) e SEWELL (2016).
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Em 1950, a importancia da utilizacdo de acGes encobertas na América Latina ja havia sido
defendida por George F. Kennan, o mais famoso estrategista da politica exterior norte-americana do
pos-guerra. Ele afirmava que “medidas coercitivas” deveriam ser tomadas para combater O
comunismo e manter a influéncia norte-americana na regido, mas alertava que elas precisavam ser
aplicadas com “o maior cuidado”, para evitar que “fossem exploradas pelos inimigos dos Estados
Unidos como atos de intervencdo, imperialismo ou meios ilicitos de pressdo”. Kennan considerava
que, na conjuntura daquele periodo, os Estados Unidos deveriam priorizar “métodos indiretos” em
detrimento de “interven¢des pela for¢a”, tais como a ameaca ou o efetivo desembarque de tropas
militares norte-americanas. Ele também achava importante evitar “as formas mais brutas de
pressoes diplomadticas”, que poderiam ser exploradas contra a imagem dos Estados Unidos
(KENNAN, 1950).

Do mesmo modo, ao propor que 0 apoio a agentes latino-americanos favoraveis aos
interesses estadunidenses fosse oferecido de modo encoberto, Thomas C. Mann esperava evitar que
0 governo Eisenhower despertasse uma forte oposicdo na América Latina. Ele defendia a
necessidade de se realizar uma campanha de propaganda cuja promog¢do ndo pudesse ser associada
aos Estados Unidos, com o objetivo de conscientizar os latino-americanos sobre o perigo
representado tanto pelo nacionalismo quanto pelo comunismo. Mann também sustentava que era
estratégica a colaboracdo com empresarios estadunidenses que tinham investimentos na regido e
estariam sendo “discriminados” em face de “preconceitos nacionalistas” (MANN, 1952).

Esses empresarios estavam preocupados com as ameacas a seus interesses na Ameérica
Latina e alguns deles integraram, entre 1952 e 1953, um grupo de estudos criado pelo Council of
Foreign Relations (CFR)® com o objetivo de formular uma nova politica para a América Latina e
recomenda-la ao novo presidente dos Estados Unidos. Intitulado “Political unrest in Latin
America”, o grupo reunido pelo influente think thank norte-americano era presidido por Spruille

Braden, empresario com investimentos na area do cobre no Chile, ex-embaixador em Havana e

8 Dreifuss (1986, p. 33) assim se refere ao CFR: “pantedo do mundo dos negocios da politica, das finangas, da
universidade e da imprensa norte-americana”, “uma das primeiras € mais significativas tentativas de reunir industriais,
banqueiros, militares e burocratas de Estado, intelectuais e figuras de destaque da midia num novo formato politico e
intelectual, que David Rockefeller chamaria de ‘casamento de cérebros e dinheiro’ ¢ Joseph Kraft denominaria de
‘Escola para Estadistas’”. Seu propoésito, “numa perspectiva de poder internacional, era o de analisar, formular,
acompanhar e avaliar iniciativas e diretrizes estratégicas (privadas ou publicas) indispensaveis para sustentar a crescente
proje¢do do capitalismo norte-americano” (Id., p. 34).
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Bogota durante a Segunda Guerra Mundial e ex-Secretério de Estado de Assuntos Interamericanos
(1944-1946). A relatoria dos trabalhos ficava a cargo de Charles C. Cumberland, da Rutgers
University, e de Kenneth Toepfer, da Columbia University. Os demais integrantes eram todos
dirigentes de megacorporacGes norte-americanas ou representantes de prestigiosas universidades e
organizagOes representativas de interesses empresariais: Douglas H. Allen (Otis Astoria
Corporation); Henry W. Balgoyen (American and Foreign Power Company), Percy W. Bidwell
(CFR), Dudley B. Bonsal (Curts, Mallet-Prevost, Colt and Mosle), Chester R. Dewey (Grace
National Bank), William Diebold Jr. (CFR), George S. Franklin Jr. (CFR), Berent Friele (IBEC), C.
H. Harring (Harvard University), John K,. Jenney (E. I. du Pont de Nemours and Company), J. C.
Luitweiler (Hayden, Stone and Company), John C. McClintock (United Fruit Company), Dana G.
Munro (Princeton University), Noel Sargent (National Association of Manufacturers), William
Ryland Scott (Remington Arms Company), Oscar S. Strauss (American Smelting and Refining
Company), Frank Tannembaum (Columbia University), Edward Larocque Tinker (escritor), Henry
C. Wallich (Yale University), Medley G. B. Whelpley (Industrial Development and Management),
H. H. Whitman (The National City Bank), Langbourne M. Williams (Freeport Sulphur Company) e
Philip D. Wilson (Lehman Brothers).

De acordo com a avaliagdo do grupo de estudos do CFR, na Ameérica Latina existiam
“tendéncias bem definidas na direcdo do nacionalismo, econdmico ou ndo”, que estariam
provocando “agitagdes em seu curso de desenvolvimento”. Os empresarios consideravam que o
nacionalismo provavelmente seria “uma for¢a importante na América Latina por muitos anos”. E se
preocupavam com a atuacdo dos comunistas na regido, que estariam conseguindo “manipular
sentimentos nacionalistas em questfes politicas e econdmicas”. Recomendavam, por isso, que se
desse énfase ao combate ao comunismo no continente. Quando faz referéncia especifica ao Brasil, 0
relatorio do grupo menciona a necessidade de “dar inicio a uma campanha de guerra psicologica”
para “levar a melhor sobre os comunistas” (CFR, 10/03/1953).

Algumas reunides desse grupo foram frequentadas por John Moors Cabot, outro importante
oficial do Departamento de Estado com longa experiéncia em temas relacionados a América Latina,
que ocupou o cargo de Secretario Assistente de Estado de Assuntos Interamericanos nos dois
primeiros anos do governo Eisenhower (CFR, 18/03/1953 e 15/05/1953). Em um memorando

elaborado para o Secretario de Estado, John Foster Dulles, em mar¢o de 1953, Cabot recomendava
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que as empresas norte-americanas criassem uma campanha de relagBes publicas, com apoio e
orientacdo governamental, para divulgar aos latino-americanos os beneficios dos investimentos
privados estadunidenses. Ele acreditava que tal campanha deveria combater particularmente “a ideia
generalizada” de que o capital norte-americano estaria “eviscerando a América Latina de seus
recursos naturais ¢ colhendo todos os beneficios”, enquanto deixava “apenas as sobras” para os
paises receptores desses investimentos (CABOT, 1953).

Ja o governo dos Estados Unidos, na opinido de Cabot, deveria adotar medidas tanto
“construtivas” quanto “negativas”, utilizando meios “indiretos” para combater o comunismo € o
nacionalismo, que estariam alimentando a ma reputacdo dos norte-americanos entre seus vizinhos.
Como exemplo de métodos indiretos ou negativos, ele mencionava a concessdo clandestina de
subsidios e apoio a grupos de estudantes e intelectuais, publicacdes e organizagdes de trabalhadores
ndo-comunistas. Era importante, segundo sua avaliacdo, buscar identificar as politicas dos Estados
Unidos e os interesses dos investidores norte-americanos com “o progresso e a prosperidade das
grandes massas na América Latina” (I1d., 1953).

Um outro objetivo das acdes propostas era manter o apoio dos paises latino-americanos aos
Estados Unidos na Guerra Fria. Por isso, Cabot defendia que 0s norte-americanos encorajassem,
com ajuda material, a formacdo de organizacdes anticomunistas. Ainda, sustentava que caso 0S
métodos indiretos sugeridos ndo surtissem o efeito desejado, os Estados Unidos deveriam
demonstrar a sua forga, resgatando a Doutrina Monroe, ainda que “discretamente” — por meio, por
exemplo, do Congresso dos Estados Unidos ou de agentes privados (Id., 1953).

O mesmo tipo de preocupacdo presente nas consideracdes de Kennan, Mann, Cabot e do
grupo de estudos do CFR esta registrado na instrucdo politica NSC 144/1, de marco de 1953, a
primeira proposta especifica voltada & América Latina no governo Eisenhower. A instrugdo
identificava uma tendéncia a consolidacdo de regimes nacionalistas na América Latina, 0s quais
priorizavam o desenvolvimento industrial com forte presenca do Estado, frequentemente na forma
de monopolios estatais de produtos estratégicos, como o petroleo e outros recursos minerais. A
orientacdo era a de que fossem empreendidos todos 0s recursos governamentais disponiveis para
ajudar a reverter esse quadro e “reduzir e eliminar a ameag¢a comunista interna e outras formas de

subversao antiamericanas” nos paises latino-americanos (NSC 144/1, 1953).
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A instrucao NSC 144/1 indicava que nao era adequado adotar uma “politica da indiferenca”
na Ameérica Latina, confiando em ‘“favores ocasionais” € no uso eventual de for¢a militar em
“circunstancias emergenciais”, apenas alimentando a esperanca de que a “evolucdo regular dos
processos politicos € econOmicos” viesse a gerar “governos estaveis e responsaveis” em todos os
paises da regido. Uma relativa inacdo, na avaliacdo dos estrategistas estadunidenses, poderia
permitir “o aumento e a predominancia de forcas inimigas aos interesses dos Estados Unidos”. A
recomendacédo da NSC 144/1 era a de que todos os esforcos “apropriados” para “combater as
atividades dos comunistas e outros elementos hostis aos Estados Unidos” fossem continuados e
intensificados na América Latina, indicando a utiliza¢do de “métodos de guerra politica consistentes
com a proibicdo de uma intervengao unilateral ostensiva”.

Em setembro de 1954, a NSC 5432/1, que reavaliava algumas das diretrizes previstas na
NSC 144/1, definiu que um dos objetivos da politica externa dos Estados Unidos era a “redugdo e
eliminacdo da ameaca comunista interna e outros tipos de subversdo antiamericanas” em paises da
América Latina. A resolug¢do recomendava que “os esforgos ostensivos e encobertos de combate as
atividades comunistas ¢ de outros elementos hostis aos Estados Unidos” fossem continuados e
intensificados (NSC 5432/1, 1954).

A preferéncia declarada por a¢des encobertas era condizente com a chamada politica do New
Look do governo Eisenhower. Ela foi descrita na NSC 162/2 de outubro de 1953, que promoveu
alteracGes na politica exterior e de defesa do governo antecessor, a qual, por sua vez, foi expressa na
NSC 68, de abril de 1950. Aprovada na sequéncia de dois importantes eventos que ocorreram em
1949 — o teste, pela Unido Soviética, de seu primeiro artefato nuclear, e a Proclamacéo da Republica
Popular da China — e pouco antes da eclosdo da guerra da Coreia (1950-1953), a NSC 68 alterava a
concepcédo anterior, da politica da conten¢éo, ndo mais fazendo distingdes entre os interesses dos
Estados Unidos em diferentes regides do globo. Assim, uma derrota das “institui¢des livres em
qualquer lugar” seria considerada uma derrota em todos os lugares. Uma das indicagdes da NSC 68
era a de que o governo norte-americano deveria estabelecer um grandioso programa de
rearmamento, o que acabou tendo grandes implicacbes orcamentarias no governo Truman
(CALLANAN, 2010, p. 48-49). Discordando do crescimento desses gastos militares, ao assumir a

presidéncia, Eisenhower propds um grande corte em tais despesas. De acordo com Callanan (Id., p.
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89), ele estava determinado a implementar uma gestdo mais eficiente dos custos associados as
politicas de seguranca nacional dos Estados Unidos.

A proposta do New Look certamente valorizava a importancia do poder dissuasivo dos
armamentos nucleares norte-americanos, mas este acabou sendo “apenas um entre os diversos
elementos de uma politica de seguranca nacional empregados pelos Estados Unidos entre 1953 e
1961 (Idem, p. 90). Os demais eram 0s seguintes: a ampliacdo do sistema de aliangas iniciado pelo
governo anterior, que recorria ao uso de forcas terrestres locais apoiadas pelos poderes aéreo e naval
norte-americanos, a guerra psicoldgica, acdes encobertas e negociacdes (Id., p. 90). Como John
Foster Dulles — que ocupou o cargo de Secretario de Estado na maior parte dos dois mandatos de
Eisenhower — declarou no inicio de 1954, os estrategistas norte-americanos entendiam que o
Ocidente deveria ter a capacidade de responder a uma “agressdo comunista” nos lugares e com os
meios que escolhesse. Embora essa ideia, segundo Callanan (Id., p. 89-90), fosse “geralmente
interpretada como uma alusdo a retaliacdo macica” com uso de armas nucleares, ela representava,
na verdade, “algo muito mais amplo”. Tratava-se da “ado¢do da defesa assimétrica como a maxima
orientadora de Eisenhower na esfera da politica de defesa”.

Recorrendo a explicacdo elaborada pelo historiador John Lewis Gaddis, Callanan (Id., p. 90)
esclarece que, segundo a instru¢do NSC 162/2, as “agressdes comunistas” deveriam ser enfrentadas
se utilizando das vantagens existentes contra as deficiéncias do adversario, “mesmo que isso
significasse alterar a natureza e a localizagdo do confronto”. Essa é uma diferenca importante com
relacdo a orientacdo anterior, presente na NSC 68, segundo a qual os Estados Unidos deveriam dar
uma resposta da mesma espécie que a acdo de seus inimigos — tanto no que se refere ao modo
quanto a localizacdo — mesmo que isso significasse o dispendioso desembarque de grandes
exércitos em regides que possuiam valor apenas periférico para a estratégia norte-americana.

Promovendo grandes mudancas, o governo Eisenhower, segundo Prados (2006), Cullather
(2006) e Callanan (2010), daria grande énfase as operacGes encobertas conduzidas pela CIA como
uma ferramenta da politica externa norte-americana. A importancia dessas acdes para a politica
exterior do pais foi também destacada por um historiador do Departamento de Estado, que
coordenou uma das publicacOes da colegdo governamental Foreign Relations of the United States
(FRUS) sobre a emergéncia das estruturas de inteligéncia do Estado norte-americano durante a

administragdo Truman. Segundo ele, era “nitido que as instituicdes e operagdes de inteligéncia
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tornaram-se um elemento de importancia crescente na formulagdo e execugdo da politica exterior
norte-americana na administragdo de Truman e em administragdes presidenciais subsequentes”
(SLANY, 1996). Os organizadores de uma outra publicacdo do FRUS sobre o mesmo tema
concluiram que “em 1955, a comunidade de inteligéncia, durante a presidéncia de Eisenhower, foi
um agente muito mais importante, com uma burocracia mais robusta, do que era sob o presidente
Truman no final dos anos 1940” (SUSSER, 2007, p. V).

E evidente que a América Latina ndo seria deixada de fora dessa maior importancia das
operacgdes encobertas da CIA. Em seu livro de memorias, um destacado oficial da CIA, Harry A.
Rositzke (2019, p. 189), afirmou que a partir de 1955, “a CIA se envolveu em uma ampla frente de
agoes encobertas na América Latina”, tais como a criacao de servigos de noticias e canais locais
para distribuicdo de propaganda, apoio a congressos estudantis ndo-comunistas e publicacGes
anticomunistas, “estendendo as atividades de suas organizagOes internacionais de fachada entre
grupos de jovens, estudantes e trabalhadores do México ao Brasil”. No chamado Terceiro Mundo,
0s primeiros teatros conhecidos dessa guerra secreta foram o Ird e a Guatemala. No pais centro-

americano, essa mobilizacdo culminaria na derrubada do governo de Jacobo Arbenz, em 1954.
Planejamento das acdes encobertas na América Latina

De acordo com Grandin (2004, p. 40), em 1951, sem esperar que Jacobo Arbenz tomasse
posse como presidente, “pretensos libertadores” da Guatemala em busca de “patrocinio” ja faziam
constantes peregrinacdes a embaixada dos Estados Unidos. Embora, naquele momento, o0s
diplomatas norte-americanos tenham se recusado a oferecer ajuda, a CIA “cuidou de cultivar aliados
potenciais” naquele pais. No inicio de 1952, o diretor geral da agéncia de inteligéncia norte-
americana, o general Walter Bedell Smith, solicitou a J. C. King — o chefe da Western Hemisphere
Division, setor responsavel pelas operacfes da CIA no continente americano — que avaliasse se 0s
dissidentes guatemaltecos, com a ajuda de ditadores de outros paises da América Central, teriam a
capacidade de depor o presidente Arbenz. Como resposta, King enviou um agente a Guatemala para
identificar a existéncia de uma oposi¢do organizada e descobrir se a CIA teria condigdes de

“comprar apoio”, especialmente do Exército, da Guardia Civil e de figuras importantes do governo.
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Ele deveria também analisar as opg¢des de “imobilizagdo” das “forgas insubornaveis”
(CULLATHER, 1999, p. 28-29).

Pouco tempo depois, o presidente Truman autorizou que a CIA fornecesse ajuda ao ditador
da Nicaragua, Anastasio Somoza, e a Castillo Armas, militar guatemalteco, em suas investidas
contra o governo Arbenz. O plano de acdo apresentado por J. C. King a seus superiores na CIA
sugeria o envio de armas e ajuda financeira a Castillo Armas, enfatizando que a agéncia teria um
papel menor nos acontecimentos e alertando que a rebelido — que, na sua avaliacéo, iria ocorrer de
qualquer maneira — poderia falhar sem a ajuda solicitada aos norte-americanos, levando a medidas
repressivas que eliminariam a resisténcia anticomunista na Guatemala. Em setembro de 1952,
Bedell Smith assinaria a ordem que autorizava a operagdo denominada PBFORTUNE. Para
implementa-la, J. C. King adquiriu um carregamento de armas contrabandeadas que tinham sido
confiscadas pelas autoridades do porto de Nova York. Elas foram empacotadas como equipamentos
agricolas e deveriam ser enviadas a América Central em outubro de 1952. Contudo, como o ditador
nicaraguense espalhou informacdes sobre a ajuda da CIA entre oficiais de governos da América
Central, a operacdo PBFORTUNE, que ja ndo podia mais ser considerada encoberta, acabou sendo
cancelada (CULLATHER, 1999, p. 29-31).

Novas propostas de intervencdo por parte da CIA seriam aprovadas apenas no segundo
semestre de 1953, durante o governo Eisenhower, no qual, como destaca Cullather (1999, p. 37),
agéncias e departamentos importantes eram chefiados por individuos predispostos a buscar
“remédios ativos e encobertos para o problema guatemalteco”. Os novos planos elaborados para o
pais centro-americano tiveram como referéncia as taticas que vinham sendo utilizadas pela CIA nos
seus seis primeiros anos de existéncia, as quais foram inicialmente aplicadas na Europa, Oriente
Médio e Asia. A operacdo aprovada em agosto 1953 pelo NSC, denominada PBSUCCESS, deveria
utilizar acBes psicoldgicas, econdmicas, diplométicas e paramilitares para promover um golpe de
Estado na Guatemala.

Ela foi, segundo Grandin (2004, p. 40), “a mais ambicCiosa operacao secreta da CIA” e durou
quase um ano. Nesse periodo, “os Estados Unidos mobilizaram todo o seu poder”. Entre outras
acoes, “usaram a Organizagdo dos Estados Americanos para isolar a Guatemala diplomaticamente,
trabalharam com empresas norte-americanas a fim de gerar uma crise econdémica no pais e criaram

¢ equiparam uma forga invasora de exilados” que estavam posicionados em Honduras. Além disso,
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“programas de radio” gravados em Miami e transmitidos a partir da Nicardgua “incitavam os
funciondrios publicos a trai¢do”, tentando convencer a populagdo de que existia na Guatemala um
“amplo movimento clandestino de resisténcia”. A CIA também “plantava noticias na imprensa
guatemalteca e norte-americana e urdia ameagas de morte ¢ sabotagens” com o objetivo de “criar
desavenga e confusdo no governo Arbenz”.

Rabe (2014, p. 35-6) caracteriza a operagdo estadunidense que levou ao golpe na Guatemala
em junho de 1954 como “a mae das intervencdes”. Ele a considera um “campo de treinamento”
para intervengdes subsequentes dos Estados Unidos na América Latina, em que a CIA desenvolveu
taticas — de “guerra psicologica” e de “penetragdo controlada” em unidades militares, sindicatos,
organizagdes religiosas, grupos estudantis e meios de comunicacdo — que continuariam sendo
utilizadas no continente americano ao longo da Guerra Fria. Além da CIA, outras agéncias e
departamentos do governo estadunidense desenvolveram estratégias e planos de atuacdo na América
Latina tomando como referéncia alguns dos desafios enfrentados na Guatemala.

E o caso do Operations Coordinating Board (OCB), vinculado a0 NSC e criado pelo
governo Eisenhower para debater e supervisionar a implantacdo das politicas aprovadas naquele
conselho, buscando garantir que todas as agéncias governamentais responsaveis por temas de
politica externa coordenassem suas atividades, evitando duplicacdo de esforgos. Integrantes do
OCB consideravam que a Guatemala oferecia uma representacdo de “todas as clivagens sociais,
tensdes e dilemas da moderna sociedade ocidental sob ataque do virus comunista”, servindo aos
estrategistas norte-americanos como uma “area prototipo” para teste de “meios ¢ métodos de
combate ao comunismo” (HIRSCH, 1953).

No inicio de 1954, de acordo com Edward P. Lilly, especialista em temas de guerra
psicolégica que trabalhou como assessor do NSC entre 1952 e 1965, a realizacdo da 10?
Conferéncia Internacional da Organizagdo dos Estados Americanos (OEA), na Venezuela,
ofereceria a0 OCB “um meio para espalhar seus tentaculos coordenadores” sobre as opera¢des do
governo estadunidense relacionadas a Ameérica Latina (Historico, 1963). A fim de elaborar
estratégias de acdo contra a Guatemala durante a referida conferéncia, o0 OCB instituiu um grupo de
trabalho — o Working Group on Latin America —, o qual, em 16 de margo de 1954, apresentou seu
primeiro estudo, intitulado “Recomendagdes para lidar com certos problemas psicologicos basicos

para os Estados Unidos em Caracas”. Nele, os integrantes do grupo do OCB criticavam o que
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entendiam como desinteresse dos governos latino-americanos em relagdo ao problema da “defesa
conjunta do mundo livre contra 0 perigo comunista”. Ainda, apresentavam uma série de
recomendacOes que foram adotadas e exploradas pela delegacdo dos Estados Unidos em Caracas, a
qual foi pessoalmente liderada pelo Secretario de Estado, John Foster Dulles — irmdo de Allen
Dulles, o diretor da CIA nos dois mandatos de Eisenhower. Segundo Lilly, o governo dos Estados
Unidos via a conferéncia da OEA como uma oportunidade de reafirmar a Doutrina Monroe e
“comprometer a maioria das nagdes latino-americanas com uma forte resolugdo anticomunista”
(Historico, 1963).

Tal resolucdo era importante para conferir legitimidade as acdes norte-americanas na
Guatemala, cujo governo vinha sendo por eles acusado de ser influenciado ou controlado pela
Unido Soviética. Aprovada com dezesseis votos favoraveis, duas absten¢es (México e Argentina) e
apenas um voto contrario (Guatemala), a resolucdo patrocinada pelos Estados Unidos em Caracas
condenava as atividades do movimento comunista internacional, considerando-as uma intervencao
nos assuntos americanos. Ela também declarava que o dominio ou o controle de qualquer pais
americano pelo movimento comunista internacional constituiria uma ameaga ao continente e
demandaria consultas entre os paises do sistema interamericano. Além disso, recomendava que cada
um dos paises do continente controlasse as atividades e movimentacGes dos agentes comunistas,
realizando a troca de informacdes pertinentes. Apesar de a maioria das delegacOes presentes na
conferéncia de Caracas ter indicado concordar com os Estados Unidos, identificando o comunismo
COmMOo uma ameaca ao continente americano, algumas consideravam que iSso era apenas um perigo
potencial, mas ndo iminente. Na avaliacdo do setor de inteligéncia do Departamento de Estado, a
resolucdo anticomunista tinha sido recebida sem entusiasmo na América Latina, ndo sendo boas as
perspectivas para sua efetiva implementacdo (Relatério n® 6556, 08/06/1954).

Nesse contexto, o grupo de trabalho instituido pelo OCB para lidar com temas relacionados
a Ameérica Latina — o ja mencionado Working Group on Latin America — coordenou a elaboracdo de
um plano de acéo, definindo atribuicdes especificas para cada agéncia do governo estadunidense, e
sintetizou toda a estratégia anticomunista e antinacionalista do governo Eisenhower para a regido. O
documento, intitulado Plano Basico de Operac¢des contra 0 Comunismo na América Latina (Outline

Plan of Operations against Communism in Latin America), teve sua versdo final aprovada pelo
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NSC no final de novembro de 1955. Em conjunto, também foram elaborados planos bésicos
especificos para atuagio dos Estados Unidos na Guatemala, México e Brasil.®

Enquanto esse planejamento era realizado, outro grupo de trabalho criado pelo OCB se
dedicava a elaborar um estudo encomendado pelo NSC sobre o “estado e adequacao” dos
programas em andamento para “o desenvolvimento das forcas policiais”, com o objetivo de “manter
a seguranca interna e destruir a eficcia do aparelho comunista” nos paises do chamado “mundo
livre” que fossem considerados “vulneraveis a subversao” (SILVA, 2020, p. 53-4). Como observado
por Huggins (1998, p. 94), na “férmula de conten¢do de Eisenhower”, as policias do Terceiro
Mundo também integravam um “sistema combinado de defesa norte-americano-nacional”.
Entendia-se que problemas de seguranca interna ndo poderiam ser enfrentados apenas por meio da
forga militar.

O estudo do OCB avaliou a situacdo de dezoito paises, quatro deles latino-americanos
(Bolivia, Brasil, Chile e Guatemala), e levou em consideracdo ndo apenas a capacidade de suas
forgas policiais e militares, mas também as caracteristicas de seus sistemas juridicos e legislativos,
assim como a existéncia de apoio interno aos programas de seguranca publica. O relatorio
elaborado pelo grupo de trabalho concluiu que, na maioria dos casos analisados, “as forcas policiais
ndo possuiam a competéncia técnica para lidar com a subversdo, especialmente em suas formas
mais avangadas”. Ainda, indicavam que, em alguns paises, o treinamento policial “ndo precisaria
expandir-se para além do treinamento de um numero limitado de especialistas em antissubversdo”.
Em outros, contudo, seria necessario “um programa mais abrangente, incluindo administragdo
policial e ciéncia forense”. O programa criado pelo governo norte-americano na sequéncia dessas
avaliacdes ficou conhecido como “Programa 1290-d”. Em 1957, ele passaria a ser denominado

Overseas Internal Security Program (OISP).1°

9 Para uma andlise mais detalhada desses planos e alguns de seus impactos sobre a América Latina, ver SILVA, 2020.
Apesar da sua importancia, tais planos permanecem praticamente ignorados pelas historiografias brasileira e anglo-saxa.
10 Ao analisar esses programas, é importante levar em consideracdo a experiéncia acumulada pelos Estados Unidos ndo
apenas na repressao interna que realizou, especialmente por meio do FBI, aos movimentos radicais da esquerda norte-
americana. Foi também relevante sua experiéncia enquanto poténcia colonial nas Filipinas, entre 1898 e 1946, onde 0s
oficiais estadunidenses desenvolveram e testaram estratégias de contencdo e controle social, tais como técnicas
contrainsurgentes e legislacéo repressora, a qual permitia o fichamento, a vigilancia e a perseguicao sistematica contra
individuos e organizacdes de esquerda. Acrescente-se a isso a construcdo de aparatos e sistemas de inteligéncia das
policias locais e do exército filipino. Na avaliacdo de McCoy (2009, p. 16-8), as Filipinas serviram como “palco para
um experimento social no uso da policia como instrumento do poder estatal”, onde os Estados Unidos “desenvolveram
sofisticados sistemas de coleta, codificacdo e operacionalizacdo de volumosas quantidades de dados sobre toda a
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Os inimeros documentos produzidos pelo OCB relacionados a esses planos e programas sdo
de grande importancia para a pesquisa historica. Eles apresentam uma caracteristica rara em
documentos oficiais norte-americanos: nao apenas detalham a politica que deveria ser executada a
partir das instrucdes definidas pelo NSC, mas também identificam claramente quais agéncias
governamentais estiveram envolvidas no seu planejamento feito em Washington e quais seriam
responsaveis pela sua execucdo por meio de seus representantes nas missdes diplomaéticas
estadunidenses na América Latina. Os planos e programas também previam que as agéncias estatais
envolvidas deveriam enviar relatorios peridédicos sobre o progresso das agdes a elas atribuidas.
Assim, o cotejamento de informacdes dos planos basicos para a América Latina, Brasil, México e
Guatemala, os varios relatorios sobre seus progressos, ao lado da analise de outras fontes
governamentais e privadas produzidas nos Estados Unidos e no Brasil, ajudam a entender néo
apenas a logica do planejamento estadunidense, mas também os impactos esperados e efetivos sobre
0 pais alvo da politica e o importante papel cumprido por agentes locais que colaboraram com a
politica elaborada em Washington. Em suma, a documentacdo permite esclarecer alguns dos
mecanismos causais existentes entre processos decisorios e seus impactos, 0 contexto estrutural no
qual os eventos descritos ocorreram e o papel dos agentes envolvidos.

Todos os planos e programas acima mencionados foram formulados dentro da logica das
acOes encobertas, as quais, como ja observado, eram bastante valorizadas pelo governo Eisenhower.
Ampliando os objetivos descritos para essas opera¢fes na NSC 10/2, de 1948, em dezembro de
1955 foi aprovada a instrugdo NSC 5412/2. Entre as finalidades acrescidas, estavam as seguintes:
colocar em descrédito a reputacdo e a ideologia do comunismo internacional e reduzir a forca dos
partidos e outras organizagdes que a ele estivessem integrados; conter qualquer ameaca de chegada
ao poder, em um pais do mundo livre, de partidos ou individuos que fossem tanto direta quanto
indiretamente suscetiveis ao controle comunista; reduzir o controle do comunismo internacional
sobre quaisquer areas do mundo e fortalecer a orientacdo pré-Estados Unidos dos povos e nagdes do
mundo livre, ampliando a sua capacidade e vontade de resistir ao comunismo internacional (NSC
5412/2, 1955).

sociedade filipina”, criando, sem duvida, além de uma “policia moderna”, o primeiro ¢ “mais completo Estado de
vigilancia do mundo”. Sobre o assunto, ver também WOODS (2020).
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Por meio do objetivo de conter a simples “ameaga” de chegada ao poder de um partido ou
individuo que os norte-americanos considerassem estar de alguma forma identificados com o
comunismo, fica evidente a intencao de atuar de forma preventiva nas areas consideradas relevantes
para os interesses dos Estados Unidos. Uma manifestacdo do vice-presidente presidente Richard M.
Nixon, em reunido do NSC realizada em marco de 1955, também explicita essa orientacdo. Ao
chamar a atengdo para a importancia de ndo se menosprezarem 0s acontecimentos na América
Latina — em suas palavras, o “proprio quintal” norte-americano —, Nixon observou que a regido
oferecia um potencial enorme, “tanto para o bem quanto para o mal”, dependendo da condig¢ao de
estarem no poder “as pessoas certas” ou as “erradas”. E alertou que os problemas que os Estados
Unidos enfrentaram na Guatemala teriam sido maiores se ocorressem no México ou em Cuba.
Segundo Nixon, se algum desses paises sucumbisse ao “controle comunista”, seria muito dificil
reverter tal quadro. Era melhor, portanto, se antecipar a esse perigo que se arrepender
posteriormente (Ata NSC, 11/03/1955).

Essa mesma ldgica estava presente nos programas de treinamento de forcas de seguranca
interna desenvolvidos pelo governo Eisenhower. Essas iniciativas encaravam a atuacéo das policias
estrangeiras como algo importante para detectar e eliminar o comunismo “antes que ele pudesse
ficar fora de controle” (HUGGINS, 1998, p. 94). Por isso, Albert R. Haney, um oficial da CIA que
por muitos anos esteve envolvido com esses programas de treinamento, comparava 0s gastos com
tais iniciativas com aqueles destinados a a¢oes de prevencédo de incéndio e programas de vacinacao
(HANEY, 14/07/1957).

Ao reconhecer a existéncia de uma predisposicao por parte do governo Eisenhower de se
antecipar ao fortalecimento dos movimentos e organiza¢des que poderiam prejudicar 0s interesses
norte-americanos em qualquer regido do globo, conseguimos aprofundar a compreenséo de suas
estratégias relacionadas a América Latina, em um momento em que muitos governos da regido nao
se sentiam tdo ameacados pelo “perigo comunista”. A andlise dos planos elaborados pelos
estrategistas norte-americanos para o controle do comunismo e do nacionalismo no continente
americano, assim como o levantamento de informagGes sobre a execucao desse planejamento, nos
permite afirmar que o governo Eisenhower se empenhou bastante em combater e evitar o
fortalecimento de movimentos latino-americanos que propunham transformacGes mais radicais para

a regiao.
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Aliancas e frentes de combate na América Latina

Tanto o Plano Bésico de Operag6es contra 0 Comunismo na América Latina quanto o Plano
Basico de OperacBes para o Brasil e outros paises — ambos elaborados pelo OCB tendo como
referéncia a NSC 5432/1 de 1954 — preveem o emprego de métodos de “guerra politica” formulados
pelos Estados Unidos contra os paises latino-americanos. Essa expressao, bem como outras usadas
como sindnimos pelos estrategistas norte-americanos — tais como “guerra psicologica” e “guerra de
propaganda” — se referia a agdes de carater ndo-militar que tinham o objetivo de influenciar a
opinido publica. Ela era empregada como “uma foérmula abrangente” que “representava 0s mais
diferentes tipos de interven¢do em assuntos internos” de outros paises, fossem eles considerados
aliados ou inimigos dos Estados Unidos na Guerra Fria (OSGOOD, 2006, p. 8).

Os planos de operagfes previam a realizacdo de agdes de propaganda voltadas a levar
mensagens anticomunistas a populacdo dos paises latino-americanos, buscando convencer
estudantes, professores, trabalhadores rurais e urbanos, empresarios, integrantes de partidos
politicos, membros da Igreja e das Forgas Armadas, entre outros grupos importantes da sociedade,
de que o comunismo possuiria uma “natureza fraudulenta, conspirativa e subversiva” que serviria
aos propdésitos supostamente intervencionistas da Unido Soviética. Os planos previam também o
apoio a tendéncias, grupos ou acdes que se adequassem aos objetivos do governo norte-americano
na Ameérica Latina. Destaque era dado ao apoio a criacdo e ao desenvolvimento de sindicatos e
liderangas sindicais “responsaveis” (Plano para a América Latina, 1955 e 1956; Plano para o Brasil,
1955 e 1956).

Como analisado anteriormente, essas agdes de “guerra politica” eram realizadas de forma
encoberta, e sua origem ndo poderia ser atribuida ao governo dos Estados Unidos. Por isso, era
comum que as embaixadas estabelecessem relagdes com grupos locais anticomunistas, aos quais
forneciam recursos para execucdo de tais atividades. 1sso ndo significa que esses grupos fossem
diretamente controlados pelos norte-americanos: existiam diferentes tipos de relacBes, com
diferentes niveis de influéncia e autonomia. No Brasil, um dos grupos com os quais os oficiais da
embaixada dos Estados Unidos no Rio de Janeiro — incluindo o chefe da estagéo local da CIA —

mantiveram relacdo era representado nesses contatos reservados por Jacy Montenegro Magalhaes,
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dirigente da Confederacdo Nacional da IndUstria e do Servico Nacional da Industria (SESI). De
acordo com documentos produzidos pela representacdo diplomatica estadunidense no Brasil, 0
referido grupo era bastante ativo e promovia acdes de contrapropaganda direcionadas as Forcas
Armadas, liderancas sindicais e trabalhadores. Também merecem destaque os contatos que alguns
oficiais norte-americanos mantiveram com Wladimir Lodygensky, militante anticomunista que
chegou ao Brasil na segunda metade da década de 1940 e, em 1956, criou a Sociedade de Estudos
Interamericanos (SEI), uma organizacdo que viria a ter importante atuacdo na mobilizacdo prévia ao
golpe de 1964.! Outra organizagdo que teve relevante papel naquele contexto, o Instituto Brasileiro
de Acdo Democratica (IBAD), também foi criada durante o governo Eisenhower e, de acordo com
seu diretor, lvan Hasslocher, recebeu apoio direto do governo estadunidense (SILVA, 2020).12

Outra organizagdo brasileira a ser mencionada é a escola de lideres operarios chefiada pelo
padre Belisario Velloso, dos Circulos Operarios Catolicos do Rio de Janeiro. De acordo com
documentos elaborados pelo adido trabalhista da embaixada do Rio de Janeiro, a instituicdo recebeu
apoio sigiloso do governo norte-americano desde pelo menos o ano de 1957. Na Coldmbia, outra
importante organizacao catolica, a Accion Cultural Popular, liderada pelo monsenhor José Joaquin
Salcedo recebeu apoio encoberto do governo estadunidense desde 1956, segundo afirmacdo do
Vice-Secretario Adjunto de Estado de Assuntos Interamericanos da administracdo Kennedy (SILVA,
2020, p. 601-2).

Outras ac¢Oes importantes previstas no Plano Basico de Operac¢des contra 0 Comunismo na
América Latina envolviam 0s governos dos paises da regido. Os estrategistas norte-americanos
destacaram a necessidade de se efetivar um intercambio bilateral continuo de informacdes entre
governos e estabelecer um controle sobre viagens, fundos, comunica¢Ges e outras atividades
realizadas por comunistas. Eles também enunciaram o objetivo de encorajar os governos latino-
americanos a adotarem novas legislacdes ou ampliarem as j& existentes, com o objetivo de tornar
ilegal o comunismo e os partidos comunistas. A meta era impedir que comunistas se candidatassem
a quaisquer cargos publicos — da carreira civil ou militar —, integrassem partidos politicos,

sindicatos urbanos ou rurais ou atuassem na educacdo publica ou privada e em qualquer outra

11 Sobre Lodygensky e a SEI, ver SCHWARZ e SILVA, 2022.
12 Devido a sua complexidade, as relagGes entre essas organizagdes e 0 governo norte-americano ndo sera apresentada
neste artigo. Uma analise mais detalhada sobre o tema esta disponivel em Silva, 2020.
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atividade que fosse considerada fundamental (Plano para a América Latina, 1955 e 1956; Plano para
0 Brasil, 1955 e 1956).

No Plano Basico de Operagfes para o Brasil, chama a atencdo a previsdo de que os oficiais
norte-americanos deveriam agir para “induzir e apoiar” o governo brasileiro para que este tomasse
“medidas efetivas para destruir” o Partido Comunista. O registro do PCB ja havia sido cassado pelo
Tribunal Superior Eleitoral em 1947. Mas a atuacdo de seus militantes continuava sendo vista com
inquietacdo, ja que, na avaliacdo dos estrategistas estadunidenses, eles vinham intensificando a
exploracdo de temas que fomentavam sentimentos “antiamericanos”, a “expansao do estatismo” ¢ a
“criacdo de dissensao social” (Plano para o Brasil, 1955 ¢ 1956).

Além disso, os planos de operacBes elencam acdes relacionadas ao Programa 1290-d, tais
como o fortalecimento do aparato de seguranca dos governos latino-americanos responsaveis por
“vigiar e controlar as atividades comunistas” e a promogao de treinamento de policia para oficiais
desses paises, “com énfase no controle de atividades comunistas” (Plano para América Latina, 1955
e 1956; Plano para o Brasil, 1955 e 1956). No Brasil, a implementagdo dessa linha de acéo levou a
reativacdo, em 1956, pelo governo Juscelino Kubitschek, do Servico Federal de InformacGes e
Contrainformagdes (SFICI), que havia sido criado em 1946, mas estava inoperante naquele
momento. Em apoio, o governo norte-americano enviou um oficial da CIA ao Brasil para oferecer
treinamento e orientacdo aos brasileiros envolvidos nesse processo, alem de ter fornecido
treinamento, nos Estados Unidos, a quatro membros do SFICI — o coronel Humberto de Souza
Mello, o major Geraldo Knaack de Souza, o delegado José Henrique Soares e o capitdo Rubens
Bayma Denys. Em abril de 1958, o diretor do Departamento Federal de Seguranca Pablica — o
general Amaury Kruel — e o chefe da Divisao de Policia Politica e Social — o coronel Danilo Nunes
— também viajariam aos Estados Unidos, acompanhados por um oficial da CIA que trabalhava na
estacdo da agéncia no Rio de Janeiro. Em Washington eles foram recebidos por J. C. King, o chefe
da Divisdo de Hemisfério Ocidental da agéncia, conforme documentacdo governamental norte-
americana (SILVA, 2020, p. 365-368; 372-377).

Seguindo as orientacdes do plano de operagdes elaborado pelos estrategistas do governo
Eisenhower, o apoio da CIA também foi concedido a outros governos latino-americanos para a
criacdo ou fortalecimento de organismos de inteligéncia, vigilancia e repressdao. Em 1955, foi

instituido em Cuba o Biré de Represion Anticomunista, uma organizacdo governamental secreta
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responsavel pela vigilancia e repressdo ao comunismo, (SILVA, 2020, p. 380-381). Em 1956, foi
criada no Paraguai a Direccidén Nacional de Asuntos Técnicos (DNAT), que teria intensa atuagdo na
repressao promovida pela ditadura de Strossner (1954-1989) (RIQUELME, 2004).

Na Argentina, implementando a diretriz relacionada ao “intercambio de informacgdes”, o
governo dos Estados Unidos manteve conexfes com o major Roberto Arturo Shaw, designado
oficial de ligacdo com o0s norte-americanos pelo governo argentino, fazendo a intermediacdo das
relagBes com o Servicio de Informaciones del Ejército (SIE), com a Secretaria de Informaciones del
Estado (SIDE) e com o Ministério de Relacdes Exteriores da Argentina (SILVA, 2020, p. 381). No
Brasil, a diplomata Odette de Carvalho e Souza, chefe do Departamento Politico-Cultural do
Itamaraty, foi designada para representar o governo Kubistchek no programa secreto de
“intercambio de informagdes” sobre 0 comunismo. O oficial norte-americano designado para
trabalhar diretamente com Carvalho era o chefe da estacdo local da CIA no Rio de Janeiro, David
W. Smyser (SILVA, 2020, p. 356-358).

O programa secreto de “intercambio de informagdes” foi estabelecido em VArios outros
paises da América Latina, tais como Equador, Chile, Peru, Colémbia, Republica Dominicana,
Honduras, Uruguai e Venezuela. Em quase todos, os representantes do governo estadunidense eram
oficiais da CIA. No caso do Chile, de acordo com o embaixador dos Estados Unidos no pais, 0
oficial da CIA — que seria responsavel por trabalhar junto ao ministro do interior chileno — era
“expert em comunismo, sabia como os comunistas trabalhavam na clandestinidade, falava espanhol
fluentemente e tinha um longo treinamento no escritorio do Sr. Allen Dulles”. Os representantes dos
governos latino-americanos podiam ser liderancas do Exército, das policias politicas, dos servicos
de relagdes exteriores ou ocupantes de outros cargos do poder executivo (SILVA, 2020, p. 358-9).

Os governantes da Ameérica Latina ndo demonstravam todos a mesma disposi¢cdo para
cooperar com 0s Estados Unidos. No Uruguai, por exemplo, a iniciativa de estabelecer um
intercambio de informacdes sobre 0 comunismo nédo teve o0 sucesso esperado e a embaixada norte-
americana em Montevidéu atribuiu as dificuldades encontradas a resisténcia das autoridades locais.
Isso ndo impedia, contudo, que a¢des encobertas fossem realizadas naquele pais. Os oficiais norte-
americanos estavam dispostos a levar adiante o projeto de combate a0 comunismo por outros meios,
defendendo que fossem utilizadas medidas que ndo demandassem acdo por parte do governo

uruguaio:
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Ja que a embaixada ndo pode esperar dos membros da administracdo uruguaia uma acdo em
comum contra 0 comunismo, deve-se concentrar esforgos maiores em outros caminhos,
todos mais indiretos. Alguns deles podem provocar uma atitude mais favoravel do governo
local. As mais importantes medidas envolvem o campo da propaganda e o fortalecimento
do movimento sindical. Os principais oficiais uruguaios ndo apenas negam que haja um
problema comunista no Uruguai como também afirmam que o governo dos Estados Unidos
e a embaixada preocupam-se demasiadamente com o problema do comunismo no Uruguai
e em outros paises. Por esta razdo, os esforcos dos Estados Unidos para combater o
comunismo devem ser mais indiretos. (...) Se for enfatizado o verdadeiro objetivo, as
medidas em si podem ser rejeitadas e revelarem-se ineficazes. (...). Os Estados Unidos
devem deliberadamente combater o comunismo, mas nunca passar a impressao de que €é
isso que estda sendo feito. O Partido Comunista do Uruguai publicou muitos de seus
objetivos no pais e isso ja nos da municao suficiente para fazer propaganda contra eles. As
medidas dos Estados Unidos podem ser efetivas apenas se for evitada a impressdo de que
existe um programa planejado de combate ao comunismo. (...). Nenhuma acdo deve ser
feita que deixe a impresséo nas liderangas sindicais locais de que a embaixada dos Estados
Unidos estd financiando atividades anticomunistas (Despacho diploméatico n. 103,
06/08/1956).

Os detalhes referentes a execugdo da maioria dessas operacfes encobertas do governo dos
Estados Unidos na América Latina sdo escassos. Elas foram, como demonstrado, planejadas de
modo a ndo serem associadas a um governo estrangeiro e os oficiais norte-americanos sabiam que
era importante adotar os cuidados necessarios para evitar essa vinculagdo. Sendo assim, até hoje,
poucos documentos foram liberados pelo governo dos Estados Unidos a respeito dessas acfes
realizadas em territério estrangeiro. Geralmente, apenas operacfes nas quais sua participacdo nao
poderia ser mais convincentemente negada acabaram tendo alguns de seus detalhes revelados com a
publicizacdo de documentos oficiais, especialmente da CIA. S&o os casos de Guatemala, Chile,
Vietnd e Cuba, por exemplo, ainda assim, os documentos sdo relacionados a alguns periodos
especificos, de conflitividade mais acentuada.

Em relacdo ao Brasil, nunca houve nenhum reconhecimento por parte do governo norte-
americano de que poderia ter realizado ou apoiado operagdes encobertas em territdrio brasileiro.
Ainda assim, algumas fontes revelam certos elementos a respeito da natureza dessas intervencdes. A
titulo de exemplo, um relatério de atividades encaminhado pela CIA ao OCB em janeiro de 1955
informava que, no ano anterior, 0S “mecanismos brasileiros” da agéncia, que atuavam entre a
juventude e os estudantes, grupos de imigrantes, grupos de empresarios, na imprensa e no radio,
tinham contribuido para “criar um clima politico favoravel” a execuc¢do das primeiras agdes

anticomunistas mais rigorosas pelo governo brasileiro. As acdes da CIA no Brasil em 1954 teriam
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concentrado seus esfor¢os na exposigdo da “natureza comunista” da Conferéncia Latino-Americana
de Mulheres™ e na “exposi¢do e eliminagio de candidaturas comunistas nas criticas elei¢es de
outubro” (Memorando CIA para OCB, 14/01/1955). Essa eleicdo foi a primeira realizada apds a
morte de Getulio Vargas, tendo se direcionado a cargos do legislativo municipal, estadual e federal e
para 0 governo de onze estados (Sdo Paulo, Rio Grande do Sul, Pernambuco, Bahia, Rio de Janeiro,
Ceard, Espirito Santo, Sergipe, Goias, Piaui e Amazonas).

Em abril de 1955, um documento do governo norte-americano intitulado US Courses of
Action — Brazil, enviado a embaixada dos Estados Unidos no Rio de Janeiro, apresentava a
recomendacdo de que fossem expandidas as operacdes da CIA no Brasil “para combater a crescente
atividade comunista, particularmente antes das eleicdes presidenciais de outubro” de 1955
(Memorando, 25/04/1955). Conforme oficiais diploméaticos norte-americanos que atuaram no
Brasil, uma parte consideravel das suas politicas foi executada por meio de a¢Bes encobertas,
mesmo pelas agéncias que nao operavam por meio dos mesmos meétodos utilizados pela CIA. Em
margo de 1959, o adido trabalhista esclareceu que a embaixada do Rio de Janeiro tinha “muito
cuidado para minimizar a publicidade” dos vinculos com “anticomunistas no movimento sindical e
no governo”. O ministro conselheiro da embaixada concordava com seu colega, afirmando que as
politicas norte-americanas no Brasil ndo seriam efetivas se executadas de forma ostensiva: “nossos
esforgos terdo maior possibilidade de éxito se forem mantidos em segredo” (Memorando, 03/1959).

Detalhes a respeito de tais opera¢des — que poderiam elucidar sua extensdo, efetividade e
influéncia — s6 estardo disponiveis com a liberacdo dos documentos ainda mantidos sob sigilo pelo
governo norte-americano. Mas o que se pode afirmar a partir dos documentos acessiveis a pesquisa

é que os Estados Unidos ndo foram meros espectadores da politica latino-americana ao longo da

13 A conferéncia ocorreu entre os dias 07 e 31 de agosto de 1954, na sede da Associa¢do Brasileira de Imprensa, no Rio
de Janeiro, contando com a participacdo de cerca de 400 delegadas de vérios paises latino-americanos (Imprensa
Popular, 05/09/1954). Contra sua realizagdo foi divulgado um “Manifesto as mulheres da América e do mundo”, com a
assinatura de varias liderancas de “associagdes femininas ¢ mulheres de responsabilidade”. O documento convocava a
“mulher brasileira a levantar sua voz e sua agio contra a infiltragdo comunista em nosso meio”, afirmando que “Moscou
mandou realizar no Brasil” a referida conferéncia. Ainda, apresentava um histérico do “aliciamento” que Moscou
supostamente vinha promovendo em eventos desse tipo desde o ano de 1940. O documento ainda se manifestava pela
defesa da “carta constitucional brasileira e a liberdade de expressdo”. Contudo, propunha, ao mesmo tempo, a
“destrui¢ao do fermento propicio a germinacdo ¢ florescéncia do comunismo”. Esse texto foi lido no Senado por
Hamilton Nogueira, da Unido Democréatica Nacional (UDN) (Correio da Manhd, 07/08/1954).
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década de 1950. Para o governo Eisenhower, a regido também era um dos campos de batalha da

Guerra Fria.
Consideracgoes finais

Ao analisarmos o planejamento realizado pelo governo Eisenhower visando a defesa de seus
interesses na América Latina, é possivel identificar que suas interferéncias nos conflitos internos
dos paises da regido ao longo da década de 1950 — que ndo podem ser reduzidas a acdes militares
direcionadas a derrubada de governos — ndao foram infrequentes nem isoladas. Isso contraria a ideia
sustentada por parte da historiografia, que identifica uma certa “negligéncia” dos Estados Unidos
com relagdo a regido naquele momento da Guerra Fria. Podemos identificar a campanha contra o
governo Arbenz na Guatemala como um fator catalisador para uma mobilizacdo geral contra o
comunismo e 0 nacionalismo em todo o continente americano, levando a estruturagdo de um
programa fundamentado na necessidade de se antecipar a radicalizagdo e ao fortalecimento das
forgas progressistas latino-americanas. Para sua elaboracéo, contaram com a capacidade técnica que
vinha sendo organizada dentro do governo estadunidense para o exercicio de seu novo papel no
cenario internacional do periodo apds a Segunda Guerra Mundial.

Cientes da tradi¢do anti-imperialista consolidada na América Latina, os estrategistas norte-
americanos consideraram imprescindivel atuar por meios que nao identificassem a existéncia de
patrocinio ou ingeréncia estadunidense nas a¢cdes de guerra politica que fomentaram em toda a
regido. Fazendo uso dos métodos de acdo encoberta, os oficiais do governo norte-americano
cultivaram relagcdes com grupos e individuos que resultaram em aliancas cujos resultados ainda néo
foram plenamente investigados — em parte pela dificuldade de acesso as fontes que documentam
essas relagdes. A atuacdo desses oficiais, com base no planejamento estratégico realizado em
Washington, também resultou em duradouros legados institucionais no campo da repressao e da
vigilancia — outro ponto que ainda demanda aprofundamento pela historiografia.

Reconhecer a existéncia dessa mobilizagdo por parte do governo norte-americano, uma
verdadeira “guerra secreta” contra as forgas politicas que propunham transformacdes mais radicais

na Ameérica Latina, ndo implica ignorar a complexidade politica, econémica e social de cada um dos
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paises da regido, nem buscar identificar na intervencdo norte-americana a explicacdo fundamental
para o curso dos conflitos que neles ocorreram ao longo da década de 1950. Mas desconsiderar essa
interferéncia significa desprezar uma varidvel que ndo pode ser descartada nas analises que
realmente buscam levar em consideracdo tal complexidade. Ndo ha ddvidas de que o estudo das
relaces dos Estados Unidos com a América Latina naquele periodo ainda precisa ser aprofundado
de forma critica. Para tanto, reconhecer a existéncia de uma preocupacdo real por parte dos norte-
americanos com os “perigos potenciais” identificados na regido ¢ apenas um passo inicial, mas

certamente necessario.
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