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O Império do Brasil e a Diplomacia no Prata: a missao de Antonio
Manuel Correia da Camara nas Provincias Unidas do Rio da
Prata (1822-1823)

Luan Siqueira'

Resumo: Este artigo tem como finalidade abordar a missdo diplomatica do Encarregado dos
Negocios do Império do Brasil, Anténio Manuel Corréa da Camara, nas Provincias Unidas do
Rio da Prata. Seu objetivo principal era o reconhecimento da independéncia brasileira pelo
governo portenho. Nesse espectro, este trabalho procurou investigar os apontamentos do
representante imperial acerca de um governo que atravessava fortes turbuléncias politicas na
construcdo de seu Estado. Correia da Camara buscou dialogar com as forgas politicas 1a
existentes e entender as rivalidades no interior das provincias platinas. O artigo aborda ainda
as interpretacdes do agente diplomatico brasileiro sobre a tentativa de estabelecer relagdes
diplomaticas com o Paraguai. Porém, conforme seréd indicado, Correia da Cdmara encontrou
dificuldades com o lider politico do pais guarani. A documentagdo utilizada neste artigo
foram as instrugdes da Secretaria dos Negocios Estrangeiros e os oficios diplomaticos,
disponiveis no Arquivo Historico do Itamaraty (AHI).
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The Empire of Brazil and the Platine Diplomacy:
The mission ofAntonio Manuel Correia da Camara in the United Provinces
of the Rio de la Plata (1822-1823)

Abstract: This article addresses the diplomatic mission of Antdénio Manuel Corréa da
Camara, in Business Representative for the Brazilian Empire, in the United Provincesofthe
Rio de la Plata. He mainl yaimed to seek recognition of Brazilian independence by the Porto
government. In this perspective, we sought to investigate the notes of the Imperial
Representative on a government that was going through strong political turbulence while
developing its State. Correia da Camara sought to dialogue with their political forces and
under stand therivalries with in the platinum provinces. This article also addresses the
interpretations of the Brazilian diplomatica gent of the attempt to establish diplomatic
relations with Paraguay. However, Correia da Camara had some difficulties with the political
leader of the Guarani country. The documentation used in this article consisted of instructions
from the Ministry of Foreign Affairs and diplomatic dispatches, available at the Itamaraty
Historical Archive (AHI).
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Introduciao

As Republicas Platinas foram uma das primeiras regides com as quais o Império do
Brasil iniciou contatos diplomaticos. Em relagdo a uma regido tao estratégica como a do Rio
da Prata, o governo brasileiro entendia a importancia de obter o reconhecimento e de estreitar
os contatos diplomaticos com os governos platinos. Este trabalho trata exclusivamente dos
primeiros didlogos de Antonio Corréa da Camara com o governo de Buenos Aires. No
periodo em que residiu na cidade portenha, o agente imperial escreveu para a Secretaria de
Estado algumas consideragdes sobre o Paraguai, objeto também de discussdo deste artigo.

Dentre alguns elementos, destacam-se a necessidade de realizar uma missdo
diplomatica em dire¢do ao pais guarani a fim de obter o reconhecimento desse governo, além
de estabelecer possiveis aliancas politicas, diplomadticas e militares € o acesso a livre
navegagao nos rios platinos. A justificativa para estabelecer relagdes diplomaticas com o
governo paraguaio se dava, principalmente, por conta dos interesses comerciais e
expansionistas de Buenos Aires em controlar a navegacdo do Rio da Prata, sobre o proprio
Paraguai e a provincia Cisplatina. Esse topico ¢ desenvolvido com maiores detalhes ao longo
deste trabalho.

A escolha por Camara se justifica pelo fato de que ele era um comerciante brasileiro ja
estabelecido em Buenos Aires. Sua indicacdo foi também defendida pelos comerciantes da
praca do Rio de Janeiro a fim de que seus interesses fossem mantidos (FERREIRA, 2016,
p-8). Segundo a historiadora Miriam Dolhnikoff, Jos¢ Bonifacio de Andrada e Silva, Ministro
dos Negocios Estrangeiros do Império do Brasil (1822-1823), aproveitou a morte do consul
portugués em Buenos Aires, Manoel Tavares de Azevedo, para indicar Camara buscando
representar os interesses do Brasil e firmar aliangas com os governos de Buenos Aires e do
Paraguai, para formar uma coalizdo militar com os citados governos contra uma eventual

ameaga europeia (DOLHNIKOFF, 2012, p. 118). Ao recomendar essas propostas, o governo
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do Rio de Janeiro assumia o comportamento de um regime independente (DOLHNIKOFF,
2012, p. 118).

Outro ponto a ser ressaltado ¢ que a obter o reconhecimento pelas Provincias do Rio
da Prata, assim como dos outros governos, era um dos principais desafios do recém-criado
Ministério dos Negodcios Estrangeiros do Império do Brasil. Tal setor teve como fundador e
primeiro Secretario dos Negodcios Estrangeiros, José Bonifacio de Andrada e Silva. Em sua
gestdo, expediu os primeiros decretos, legacdes, regras e a estrutura administrativa
(CASTRO, 2009, p.22-23). Comegava, entdo, uma gradual institucionalizacdo do servigo
diplomatico brasileiro. Foi durante a gestdo de Bonifacio que Antonio Manuel Corréa da
Céamara foi nomeado para a realizagdo de uma missao diplomatica nas Provincias Unidas do
Prata. Quem era este notavel? De que forma ele foi nomeado o primeiro consul e encarregado
dos Negdcios do Império do Brasil em Buenos Aires?

Neste ponto, ¢ interessante abordar brevemente sua trajetdria. Natural de Rio Pardo,
Rio Grande do Sul, nasceu em 24 de junho de 1783. Herdou o titulo de seu pai, de Visconde
de Pelotas, Patricio José Correa da Camara (BLAKE, 1883). Logo aos 16 anos, Camara foi
enviado a cidade do Rio de Janeiro para estudar no Colégio Sao José. Em 1800, dirigiu-se a
ndia para servir como Cadete voluntario. Em 1804, em Lisboa, subiu ao posto de Tenente.
No periodo das invasdes francesas sobre o territorio portugués, em 1808, se afastou do servigo
militar. Ficou 9 anos preso na Franga. Posteriormente, regressou ao Brasil, sendo um dos
politicos favoraveis a independéncia da América Portuguesa. Camara também integrava os
circulos politicos proximos a Jos¢ Bonifacio de Andrada e Silva (SENRA, 2012, p. 3).

Provavelmente, por conta dessa proximidade, foi nomeado para a missdo diplomatica
em Buenos Aires. Depois, foi enviado ao Chile a fim de estabelecer contatos com o Almirante
Thomas Cochrane para comandar a Armada Brasileira. Posteriormente, chefiou outra missao
diplomatica em direcdo ao Paraguai. Na €poca, o referido pais era governado pelo ditador
Gaspar José de Francia. O representante brasileiro ficou no territério paraguaio entre os anos
de 1825 e 1830.

O desfecho de sua missdo ndo teve progresso, ndo realizando assim, acordos com o
governo paraguaio, nem conseguindo o reconhecimento da independéncia. Depois de alguns

anos, lutou ao lado dos rebeldes sul-rio-grandenses durante a guerra Farroupilha (1835-1845),
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lado das tropas militares imperiais. Camara faleceu em Porto Alegre, no ano de 1848.

Os primeiros contatos diplomaticos com as Provincias Unidas do Rio da

Prata

Um dos primeiros objetivos do Império do Brasil se pautou em obter o
reconhecimento de independéncia pelos governos vizinhos, dentre eles a Republica das
Provincias do Prata. Porém, a conjuntura politica nesse pais era marcada por fortes
instabilidades politicas. Muito antes do processo de independéncia do Brasil, as provincias se
encontravam em um cendrio de conflitos politicos por conta das desavengas em torno da
organizacdo do governo. Mesmo diante dessas circunstancias, tornava-se importante o
governo brasileiro iniciar relagdes diplomaticas com os governos platinos, tendo em vista a
importancia comercial e as demandas por livre navegac¢do na regido do Rio da Prata. A
primeira fase da politica externa brasileira se fundamentou na busca pelo reconhecimento da
independéncia (CERVO& BUENO, 2008, p. 42).

Um dos primeiros espagos para a concretizagdo de tal objetivo foi o Prata. José
Bonifacio de Andrada e Silva, Secretario do Ministério dos Negocios Estrangeiros do Império
do Brasil, designou Antdénio Manuel Correia da Camara para realizar a referida missdo, que
teve inicio em 31 de maio de 1822. Importante frisar que este notavel ja ocupava o cargo de
representante diplomatico do Reino Unido de Portugal e Algarves no Brasil, além de agente

comercial e politico no Prata. Segue uma parte das instrugdes:

Instrugdes para Antonio Manuel Correa da Camara, na comissdo com que parte
desta corte de agente junto ao governo de Buenos Aires, ¢ mais partes adjacentes: V.
Mce. lhes demonstrara que é impossivel ser o Brasil recolonizado, mas se fora crivel
que se visse retalhado por internas divisdes, este exemplo seria fatal ao resto da
América e os outros Estados que a compdem se arrependeriam debalde por nio o
terem coadjuvado, porém que uma vez consolidada a reunido e independéncia do
Brasil, entdo a Europa perdera, de uma vez, toda a esperanca de restabelecer o antigo
dominio sobre as suas colonias. Depois que V. Mce. [o0s] tiver habilmente persuadido
que os interesses deste reino sdo os mesmos que os dos outros Estados deste
hemisfério e da parte que eles devem tomar nos nossos destinos, lhes prometera, da
parte de S. A. R., o reconhecimento solene da independéncia politica desses
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governos ¢ lhes expora as utilidades incalculaveis que podem resultar de fazerem
uma confederag¢do ou tratado ofensivo e defensivo com o Brasil, para se oporem,
com os outros governos da América espanhola, aos cerebrinos manejos da politica
europeia; demonstrando-lhes finalmente que nenhum desses governos podera ganhar
amigo mais leal e pronto do que o governo brasiliense; além das grandes vantagens
que lhes ha de provir das relagdes comerciais que poderdo ter reciprocamente com
este reino (AHI 205/2/14, 30/05/1822)

Um dos primeiros pontos a ser destacado no trecho arrolado se refere ao ato de
Bonifacio mencionar ser “impossivel ser o Brasil recolonizado”. Reforcar essa proposta era
fundamental, ja que o governo de Buenos Aires, ex-coldnia espanhola, a época, lutava contra
qualquer tipo de recolonizacao por parte da Coroa espanhola. Tornava-se necessario mostrar
que ambos os governos eram contra qualquer tipo de pretensdes restauradoras de suas
ex-metropoles. No trecho, “os interesses deste reino sdo os mesmos que os dos outros Estados
deste hemisfério e da parte que eles devem tomar nos nossos destinos”, entende-se que a
interferéncia metropolitana ndo seria bem-vinda.

Segundo Ron Seckinger, havia certa desconfianga por parte das ex-colonias
espanholas de que o governo brasileiro pudesse ser um instrumento da Santa Alianca,
estabelecendo os preceitos selados em Viena, os quais buscavam a recolonizagdo das
Republicas americanas (SECKINGER, 1984, p. 13). Essa desconfianga sinalizava a
necessidade de o representante brasileiro se posicionar energicamente contra quaisquer tipos
de pretensdes restauradoras. Em determinado momento, 1é-se no trecho que “os interesses
deste reino sdo os mesmos que os dos outros Estados deste hemisfério e da parte que eles
devem tomar nos nossos destinos”, entendendo-se que a interferéncia metropolitana nao seria
bem-vinda.

Ja outro ponto a ser destacado é que Antonio Correia da Camara teve muita
dificuldade de negociar o reconhecimento da independéncia brasileira, uma vez que as
Provincias Unidas do Rio da Prata estavam em constantes conflitos politicos por conta da
forma de organiza¢do de governo. O agente deveria negociar apenas com a provincia de
Buenos Aires ou com cada uma das provincias platinas? Quando Bonifiacio mencionou no
inicio do trecho “Buenos Aires e as demais partes adjacentes”, possivelmente ja sabia das
guerras entre as provincias.

A negociagdo da independéncia envolveu até mesmo certas obrigagdes que o governo

brasileiro deveria realizar. Uma delas foi o fato de que o Ministro das Rela¢des Exteriores das
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Provincias Unidas do Rio da Prata, Bernardino Rivadavia, reconheceria Camara como Consul
do Império do Brasil, caso o agente imperial o reconhecesse como “chefe da Confederacdo do
Sul”, com a exce¢do do Paraguai (AHI 205/2/14). Na verdade, Rivadavia queria que o
reconhecimento assumisse Buenos Aires como capital de uma Confederagdo que na pratica
nao existia. Possivelmente, isso foi um grande impasse da diplomacia brasileira, ou seja,
como reconhecer diplomaticamente os governos da regido, em bloco ou por partes.

Na concep¢do de Camara, tratava-se de um governo em que Buenos Aires teria
privilégio sobre as demais provincias no comércio de navegacdo. O chefe da chancelaria das
Provincias Unidas do Rio da Prata desejava criar um governo que submetesse todas as
provincias platinas a Buenos Aires. O fato de o Paraguai ndo ser incluido se dava por conta
das desavengas com o governo, que, na época, era governado pelo ditador Jos¢ Gaspar de
Francia. O lider portenho nao o incluiu, possivelmente por entender ser impossivel submeté-lo
ao dominio de Buenos Aires.

Pelo que foi analisado na documentagdo, o referido projeto ndo aconteceu, muito
menos houve uma posicdo favordvel da chancelaria brasileira sobre o projeto de
confederacdo. Prova disso era o fato de o representante brasileiro criticar qualquer tipo de
interferéncia do gabinete politico de Buenos Aires, fosse ao Paraguai ou principalmente a
provincia cisplatina, ja que esta tltima se encontrava incorporada ao Império (AHI 205/2/14).
Do contrario, ou seja, caso a diplomacia imperial apoiasse tal proposta da provincia
bonaerense, teria consequéncias para as relacdes com as demais provincias platinas. Ao
analisar a origem das relagdes entre o Império do Brasil e as provincias do Prata, ¢ necessario
compreender a conjuntura politica interna das provincias platinas.

As tensoes politicas entre Buenos Aires e as outras provincias, fossem as do litoral ou
as do interior, eram potencializadas por dois partidos politicos que disputavam o poder, o
Federal e o Unitario. Desde o periodo do processo de independéncia, certa instabilidade
politica cronica pairava sobre as Provincias Unidas do Rio da Prata. A busca por uma unidade
entre elas ndo foi consolidada. Durante a primeira metade do século XIX, as provincias
atravessaram diversas fases, fossem por meio de aliangas, coalizdes ou principalmente por

guerras civis internas. Fortes identidades politicas regionais e locais se fizeram presentes
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processo de emancipacdo sobre o Império espanhol.

O jogo politico platino se tornou mais complicado pela dificuldade de se estabelecer
uma unica autoridade. Nas provincias, lideres politicos e militares com propostas
constitucionais divergentes enfrentaram as propostas unitarias no que se tornaria 0 movimento
federalista (CAMARGO, 2001, p. 189). As provincias tentaram inumeras vezes realizar um
congresso geral com o objetivo central de organizar um sistema politico de governo. Na maior
parte das vezes, essas assembleias ndo tinham €xito, uma vez que cada provincia apresentava
diferentes projetos e identidades politicas. Enxergavam a organizagao da politica a partir de
suas proprias experiéncias de governo. No primeiro ano de sua missao diplomatica, o agente,
Antoénio Manuel Corréa da Camara, noticiava a existéncia de dois partidos politicos
“empenhados a morrer, cada um a sua causa.” (AHI 205/2/14)

Ele se referia aos partidos Federal e Unitario. Em qual periodo surgiram e o que cada
um desses grupos defendia? Quais eram suas ideias a respeito da organizagdo do poder e da
constru¢cdo de um Estado? Esses grupos foram os principais atores politicos que polarizaram
as disputas pelo poder até a segunda metade do século XIX entre as provincias platinas. O
partido Unitario buscava ditar as regras do jogo politico, colocando a provincia portenha
como a capital do governo e centro de todas as decisdes. J4 a faccdo Federal buscava uma
maior participagdo politica, sem restri¢des e autonomia administrativa. Para além dessas lutas

politicas, eles se diferenciavam também quanto as suas origens:

El partido unitario estuvo formado por comerciantes vinculados ala aduana,
militares, profesionales y intelectualesnacidosenlos tumultuosos afios de las guerras
por la independéncia. El partido federal se nutriddel localismo provincial, y de
estancieros de lacampafia y del interior bonaerense que veianconrecelolos programas
liberales de cufiorivadaviano (OPERE, 2018)

Por mais que os dois grupos divergissem, as posi¢cdes de ambos ndo eram muito claras
e definidas, ou pelo menos ndo eram executadas de forma ortodoxa (OPERE, 2018). Ignacio
Zubizarreta localiza a origem do unitarismo nos pequenos grupos politicos liderados por
Bernardino Rivadavia. A autodenominagao, defendida pelos unitarios, foi se fortalecendo a

partir de um jogo reciproco, em que a consolidacdo da identidade rival, defendida pelos
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além desses principios fiéis, o unitarismo envolveu uma aceitacdo significativa por parte de
funciondrios, militares, juizes de paz, comerciantes e de alguns hacendados. No caso dos
primeiros grupos citados anteriormente, eles eram adeptos do unitarismo, pois muitos deles
eram nomeados para ocuparem cargos politicos durante a administracao unitaria. Ja quanto
aos comerciantes, a maioria deles era pertencente a provincia bonaerense, sendo beneficiados
pelas politicas de centralizacdo comercial e de navegagdo impostas pelo governo unitarista.
Esses grupos formavam uma rede com fortes afinidades politicas. Tratava-se de uma
comunidade de interesses e buscavam a manutengdo de suas aliangas politicas
(ZUBIZARRETA, 2022, p. 34). Na época, quem governava era Bernardino Rivadavia, que
antes chefiava o Ministério das Relagdes Exteriores das Provincias Unidas do Rio da Prata.

A pergunta que se pode fazer diante desse cendrio politico é: as outras provincias
platinas aceitaram passivamente Buenos Aires liderando as relagdes exteriores? A resposta €
ndo. Mesmo assim, os portenhos tentavam responder em nome de todos. As provincias do
litoral, dentre elas Santa Fé, Entre Rios e Corrientes, foram as que mais se opuseram a
concentragdo do manejo das relagdes exteriores na antiga capital do vice-reinado. Essas
provincias buscavam uma maior autonomia politica e comercial, evitando assim
compartilharem seus recursos econdmicos com a antiga capital colonial (DORATIOTO, 2014,
p.16). Diante dessas circunstincias, o agente brasileiro afirmava que as provincias estavam
longe de buscar uma paz (AHI 205/2/14). A medida em que as guerras civis se
intensificavam, a unidade politica parecia incerta.

As provincias do litoral, dentre elas Santa Fé, Entre Rios e Corrientes, também foram
as que mais se opuseram a concentracdo do poder diplomdtico na antiga capital do
vice-reinado. Tais regides, que eram de cunho federal, buscavam uma maior autonomia
politica e liberdade comercial que pudessem integra-las ao comércio do Atlantico a partir dos
seus portos fluviais. Buenos Aires, por outro lado, desejava submeter todas as outras
provincias aos seus sistemas politico e comercial, contando com o apoio de algumas
provincias do interior, como Salta, Céordoba ¢ Mendoza. Em oficio de julho de 1823, Antonio
Camara fez mencgdes as provincias tanto do interior quanto as do litoral, associando as

disputas politicas a desordem, anarquia e destrui¢ao:
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Salta, Tucuman, La Paz, Jujuy, Cérdoba, Mendoza, Santa Fé, Entre Rios- Néo sei
que nome dé a antes restos ensanguentados de provincias outra hora florescentes,
ricas e populosas, hoje quase desertas, flageladas pelo acoite das guerras, e das
divisdes intestinas, devoradas pelo encontro da anarquia, entregues ao capricho, € ao
despotismo da facg¢do predominante de um dia, que deixa de ser no que lhe segue, e
em que uma nova facgdo derrubara, perpetuando desse modo, o assassinato, a
depredagdo, a violéncia, o exterminio, e as odiosas represalias (AHI 205/2/14,
28/07/1823)

As provincias de cunho federal, mencionadas anteriormente, se beneficiavam do
comércio de navegacdo, desenvolvido em seus portos. Buenos Aires, por sua vez, desejava
submeter todas as outras provincias aos seus sistemas politico e comercial. J& no que diz
respeito as chamadas provincias do interior, como Tucuman, Santiago del Estero, Jujuy, San
Luis, Cordoba, San Juan, eram forte reduto do unitarismo. Por isso, a maior parte delas
apoiava a politica bonaerense.

Porém, de acordo com o agente brasileiro, algumas delas, como Tucuman, ndo apoiava
o governo de Buenos Aires. A referida provincia, junto a de Santa F¢, era uma das que mais
fazia oposi¢do. A provincia portenha se beneficiava de sua expansdo maritima, sendo o
principal centro politico e econdmico, e arrecadava as maiores taxas comerciais de navegagao.
Nota-se que, na visdo de Camara, a provincia de Buenos Aires conseguia se sobressair nos
conflitos internos contra as demais provincias. Nas palavras do agente imperial, as Provincias
do Prata estavam longe de buscar a paz.

Ainda no mesmo trecho, Camara fez mengdes as provincias tanto do interior quanto as
do litoral, marcadas pela guerra civil e pelas constantes divisdes politicas. Ao citar os termos
“faccdo predominante” e “uma nova fac¢ao”, referia-se possivelmente aos grupos politicos
Federal e Unitario, que rivalizavam a todo o momento pelo poder nas provincias. Logo apos
esse trecho, Camara fez uma dura critica a esses conflitos, pois representavam o que impedia
o avango da organizacdo do Estado. Menciona ainda que o principal fator que fazia as
provincias se separarem uma das outras residia no “orgulho republicano.”

A partir da analise das cartas, mesmo ndo tendo preferéncia pelo regime republicano, o
diplomata brasileiro tendia para o lado dos unitarios, pois acreditava que a centralizagdo

politica poderia diminuir as tensdes politicas provinciais. Porém, tal apoio poderia ser também
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representante brasileiro tenderia para o lado que oferecesse mais estabilidade, normalmente
por quem estivesse no poder.

As divergéncias existentes entre as provincias platinas se davam na forma no
entendimento de Republica. Antes de mencionar a discussdo entre os grupos politicos,
torna-se necessario entender, na época, o significado do conceito de Republica, a estrutura de
poder daquele Estado. Segundo o Diciondrio Politico do Mundo Ibero-Americano
(1750-1850), republica se pautava numa forma de governo representativo, baseado nos
seguintes elementos: virtude civica, direito dos cidaddos e, principalmente, uma oposi¢do
ativa ao sistema monarquico ¢ uma afirma¢do da identidade americana ante a europeia (DI
MEGLIO, 2009, p. 1276). Nota-se que a definicdo englobava o repudio ao ideal da
monarquia, visto como uma heranca dos tempos da coloniza¢do. No caso especifico das
Provincias Unidas do Prata, o consenso a ser alcangado pelos grupos politicos ndo eram essas
perspectivas, mas sim a forma de organizagdo do sistema republicano.

Em grande parte das cartas analisadas, verificou-se que as tensodes politicas entre
Buenos Aires e as outras provincias, fossem as do litoral ou as do interior, assinalavam a
presenca dos dois partidos politicos que disputavam o poder, o Federal e o Unitario. Desde o
periodo do processo de independéncia, certa instabilidade politica cronica pairava sobre as
Provincias Unidas do Rio da Prata, ja que a busca por uma unidade entre elas nao foi
consolidada. Durante a primeira metade do século XIX, as provincias atravessaram diversas
fases, por meio de aliangas, coalizdes e, principalmente, guerras civis internas.

A partir dessa situagdo, fortes identidades politicas provinciais se fizeram presentes
nesses episodios, problematizando a ideia de uma unidade nacional argentina, logo apods o
processo de emancipagdo sobre o Império espanhol. Fato ¢ que o jogo politico platino se
tornou mais complicado pela dificuldade de se estabelecer uma unica autoridade. Nas
provincias, lideres politicos e militares, com propostas constitucionais divergentes,
enfrentaram as propostas unitarias no que se tornaria o Movimento Federalista (CAMARGO,
2001, p. 189)

O agente brasileiro faz uma dura critica ao sistema republicano por acreditar que o

referido regime era o gerador de lutas entre as Provincias do Prata. Possivelmente, por ser um
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membro da elite politica imperial, Camara era defensor da monarquia, regime o qual o jovem
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governo brasileiro seguiu apds a independéncia. Os outros governos vizinhos adotaram o
sistema politico republicano. Pode-se pensar que o agente brasileiro acreditava que a
monarquia era o unico sistema que assegurava a unidade politica e territorial de um pais.
Camara, em sua missdo, queria projetar, sobretudo, a imagem de um pais forte, liberal e
americano, com uma imagem convergente a interesses pos-independéncia da politica externa
brasileira para a regido platina (DA SILVA, 2018, p.115).

Quanto a Republica, pelo exemplo dos outros governos americanos que estavam em
guerras civis, enxergava-a como um regime sinonimo de anarquia. Em meio a essas
turbuléncias politicas, o reconhecimento da independéncia do Brasil pelo governo de Buenos
Aires s6 se deu um ano depois, em 25 de junho de 1823, por meio de um decreto expedido

pelo proprio Ministro das Relagdes Exteriores, Bernardino Rivadavia:

Buenos Aires, 25 de junio de 1823 Il.mo e Ex.mo Sefior, El Ministro de Gobierno y
Relaciones Exteriores em el estado de Buenos Aires tieneel honor de dirigirse a S. E.
El ExcelentisimoSefior Ministro de Estado y Relaciones Exteriores del Gabinete del
Brasil, haciéndole presente para que se digne elevarlo al conocimiento de su
Gobierno. Que su Gobierno ha celebrado conla mas plena satisfaccion La
Independenciadel Brasil, y El establecimiento de un Gobierno que satisface sus
necesidades, y mas justas votos (RANDIG, 2017, p. 511)

Logo apos a expedicdo do decreto acima, a missdo de Antdnio Manuel Correia da
Camara se direcionava a estreitar relacdes diplométicas com o governo paraguaio, na época
governado por José¢ Gaspar Rodriguez de Francia. Mesmo em um contexto de turbuléncias
politicas, o governo de Buenos Aires concedeu o reconhecimento ao governo brasileiro. A
importancia desse ato era proeminente, pois o governo brasileiro calcava suas bases
diplomaticas em sua politica na regido platina.

Rodrigo Wiese Randig afirma que somente em agosto do mesmo ano, um enviado
diplomatico portenho, Valentin Gémez, foi ao Rio de Janeiro para entregar a credencial que
oficializava a independéncia brasileira pelo governo de Buenos Aires (RANDIG, 2017, p.
513). As credenciais do enviado argentino foram reconhecidas pela diplomacia brasileira e o

representante foi até recebido pelo monarca, D. Pedro 1.
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De acordo com Randig, o reconhecimento concedido pela provincia portenha e a ida
da referida missdo diplomatica de Gomez a capital imperial foram utilizados como estratégia
por Bernardino Rivadavia, Secretario das Relagdes Exteriores de Buenos Aires, que desejava
que o governo brasileiro renunciasse a provincia cisplatina, passando assim a se tornar
territorio das Provincias Unidas do Rio da Prata (RANDIG, 2017, p. 513). No entanto, tal
proposta foi rechagada pelo Império, aspecto que contribuiu para o aumento das tensdes
diplomaticas entre os dois governos, culminando mais tarde na Guerra da Cisplatina, em
finais de 1825.

Em linhas gerais, o reconhecimento envolveu apenas as formaliza¢des entre os dois
governos para o inicio das relagdes diplomaticas. Pelo que se viu nos oficios diplométicos
enviados pelo encarregado brasileiro Antdnio Correia da Camara a Secretaria dos Negdcios
Estrangeiros, ndo foram estabelecidos acordos entre os dois paises sobre tratados de livre
navegagao nos rios platinos, devolugdo de escravos, entre outros aspectos. O agente brasileiro
Antonio Manuel Corréa da Camara chegou até mesmo a tentar acordos de navegagdo com o
governo de Buenos Aires, no entanto, ndo obteve €xito, ja que as elites portenhas desejavam a
centralizagdo de tal atividade.

Até entdo, nenhum pais tinha reconhecido o novo governo brasileiro. Obter o
reconhecimento por um governo vizinho jé inseria o Império, de maneira oficial, na dindmica
das relagdes internacionais, mesmo que ainda num plano regional limitado. O segundo pais
foram os Estados Unidos da América, que ndo reconheceu s6 o Brasil, como também grande
parte dos paises latino-americanos. O pais estadunidense, sob o lema da doutrina Monroe,
“América para os americanos”, buscava expandir seu territorio e suas politicas ideoldgicas
sobre o Novo Mundo ao longo do século XIX.

Tendo como base a mencionada doutrina, os norte-americanos certamente ndo viram
com bons olhos uma interferéncia das ex-metropoles europeias em questdes politicas ou
comerciais dos governos americanos, haja vista que essa doutrina era um discurso direto a
nenhuma influéncia do Velho Mundo no quintal da jovem América. Como assinala Gabriel
Passetti, o citado discurso expressou uma ideia de que os EUA nio tolerariam agdes europeias

para a restauracdo do dominio colonial em 4reas em que os povos americanos ja tivessem
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conquistado a sua liberdade, pautando assim um discurso anticolonial ¢ de condenacgdo a
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eventuais intervengdes dos governos europeus (PASSETTI, 2022, p. 216-217).

Vale ressaltar que essa doutrina passou a ter um carater expansionista sobre o
continente americano a partir da segunda metade do século XIX. A esséncia da doutrina
Monroe teve como base uma oposicao ao discurso da Santa Alianca, implementada no
Congresso de Viena, em 1815, na ideia dos paises europeus, bem como aqueles que tinham
colonias na América, de que ndo interferissem nos assuntos politicos dos governos
recém-independentes. Porém, de acordo com Rubens Ricupero, o reconhecimento
norte-americano nao gerou maiores consequéncias a diplomacia brasileira.

Os EUA exerciam ainda uma influéncia muito limitada no sistema internacional
(RICUPERO, 2017, p. 125). A questdo principal na relagdo entre o governo norte-americano
e o Brasil é que o comércio entre os dois paises ja era bem desenvolvido. De fato, um dos
motivos para o governo estadunidense apoiar os processos de independéncia das coldnias
ibéricas se dava para ampliar as suas bases diplomaticas no continente americano. Ja do lado
da diplomacia brasileira, o préximo passo seria abrir negocia¢des com o governo do Paraguai.
No préximo tdpico serdo discutidas algumas consideragdes que o agente brasileiro apresentou

sobre a importancia de dialogar com o referido pais.
Consideracoes de Correia da Camara sobre o Paraguai

A missdo de Antonio Manuel Correia da Camara nao terminou em Buenos Aires. De
acordo com as instru¢des do Secretario do Ministério dos Negocios Estrangeiros, José
Bonifacio de Andrada e Silva, Camara s6 deveria seguir para a cidade de Assungdo se
conseguisse obter o reconhecimento de independéncia do governo de Buenos Aires, o que
ocorreu em junho de 1823. Porém, enquanto ndo tivesse tal acdo, deveria permanecer em sua
estadia na cidade portenha. A andlise sobre o governo paraguaio foi realizada a partir da
documentacdo no periodo em que ficou na cidade de Buenos Aires. Em alguns desses oficios,
0 agente brasileiro ja fazia mengdes a necessidade de se realizar uma missao diplomatica
aquela republica, missdo que o proprio Correia da Camara se ofereceu para liderar. Um dos

pilares desse projeto se pautava em realizar uma alianga com o governo paraguaio a fim de
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obter o acesso a livre navegagao nos rios de seu territério. Segue um trecho importante da

carta:

Prescindindo das vantagens comerciais, que seus procuraria uma aliangca com o
Paraguai, salta aos olhos a necessidade da sua cooperacdo contra a Espanha, quando
esta tentada reaver o Estado Cisplatino depois de ter submetido & Buenos Aires.
Aliados a aquele governo, disporiamos facilmente da provincia de Entre Rios. As
nossas provincias do sul seriam entdo impenetraveis. Sem esta alianga, perderemos o
Estado Cisplatino, expomos Rio Grande de Sdo Pedro do Sul, e Mato Grosso,
seremos fracos, e pouco consistentes por qualquer outra parte (AHI 205/2/14)

Um dos primeiros pontos a ser destacado no trecho ¢ a ideia de que Camara deu
importancia ao fato de a realizacdo dessa missdo acontecer o mais rapido possivel. Uma de
suas preocupacdes era de que o governo de Buenos Aires, a época, como foi visto, chefiado
pelo partido politico Unitario, iniciasse relacdes diplomaticas com o Paraguai. Os dois
governos nao apresentavam boas relagdes diplomaticas. A que se deve a origem dessas
tensdes? Pois bem, assim como a provincia de Buenos Aires e as demais, o Paraguai também
fazia parte do antigo Império colonial espanhol. Era uma intendéncia localizada no antigo
vice-reinado do Rio da Prata.

A criagcdo desse ultimo, em 1776, o estabelecimento do regime de intendéncias, a
abertura do porto de Buenos Aires e a eliminacdo de restrigdes internas ao comércio geraram
ao Paraguai um crescimento de suas atividades produtivas e do comércio externo em dire¢do
aos portos de Buenos Aires e de Montevidéu pela navegacdo dos rios Paraguai e Parana
(YEGROS & BREZZO, 2013, p.20). Antes dessas graduais transformacdes, a intendéncia
paraguaia se destacava também na produgdo e exportacao de erva-mate, madeira e tabaco.
Diante de tais mudangas, a regido paraguaia se integrava cada vez mais ao comércio regional
no Prata, dinamizando sua economia e se destacando nas atividades de navegagao.

Entretanto, seu crescimento comegou a incomodar a provincia de Buenos Aires, que
desejava monopolizar e centralizar as taxas comerciais maritimas e at¢ mesmo as de
importacdo de um dos principais produtos guaranis, a erva-mate. Somada a essas
consideragdes, a conjuntura politica da época, ano de 1810, foi marcada pelas disputas

politicas e militares entre a Coroa espanhola e a regido platina. Com a acefalia do trono
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juntas.

O problema era que alguns queriam manter ainda a fidelidade ao Rei Fernando VII,
enquanto outros buscavam apenas uma maior autonomia politica e administrativa ao
vice-reino, além dos que desejavam a emancipacdo em relacdo ao Império espanhol. A
acefalia do poder monarquico espanhol gerou um processo de crises politicas de seus
vice-reinados na América (GUERRA, 1999, p. 19), o que ndo foi diferente no vice-reino do
Rio da Prata, onde se desenvolveram juntas governativas provisorias.

Nao bastassem as divergéncias entre as liderancas de Buenos Aires € o governo
espanhol, havia ainda o descompasso politico entre a ex-capital do vice-reinado e as demais
provincias. As elites paraguaias eram contrarias as medidas econdmicas e politicas
centralizadoras de Buenos Aires. Parte dessas elites era composta por grandes proprietarios de
terras da capital e do interior do territério guarani e comerciantes. Segundo Mario Maestri,
havia divisOes internas entre essas elites, a saber: os realistas, os portenhistas e a elite criolla.
O primeiro grupo defendia a manuten¢do com a Espanha, o segundo, a submissdo politica e
administrativa do Paraguai ao governo de Buenos Aires; ja o ultimo defendia a emancipacao
do territorio guarani e uma maior autonomia politica (MAESTRI, 2011, 74). A elite criolla,
principalmente, acreditava que as decisdes tomadas na provincia de Buenos Aires ndo eram
necessariamente vantajosas para o restante das provincias platinas. Percebe-se ai, em finais do
periodo colonial, a origem das rivalidades politicas entre esses governos.

O desfecho desses conflitos foi o processo de independéncia paraguaia em 1811. Por
meio da realizagcdo de um congresso em junho do mesmo ano, o Paraguai era reconhecido
como um Estado independente, sem nenhum tipo de interferéncia do governo de Buenos
Aires, mas se comprometia a zelar pela boa harmonia, cooperagdo e participar do Congresso
Geral das Provincias Platinas em um sistema de federagao (YEGROS & BREZZO, 2013, p.
20-21)

De acordo com Ricardo Yegros e Liliana Brezzo, a ideia de federacdo com Buenos
Aires nunca foi aceita para o Paraguai, uma vez que os portenhos sempre desejaram
centralizar o governo e obter o total monopdlio das areas de navegacao do Prata, aspecto que

incomodava a politica paraguaia (YEGROS & BREZZO, 2013, pp. 20-21). Tal questao, mal
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longo do século XIX. Em 1813, a Republica paraguaia foi proclamada pelo ditador José
Gaspar Rodriguez de Francia, que governou o pais até 1840.

Durante a Era Francia (1814-1840), o Paraguai adotou uma politica de isolamento
regional entre as republicas platinas como forma de atenuar as ameacgas e bloqueios de
Buenos Aires ao comércio e navegagdo. Sua economia se pautava na venda da erva-mate e
mantinha um limitado comércio com a provincia de Corrientes. No campo da politica externa,
nesses anos, o Paraguai ndo havia sido reconhecido como governo independente por nenhum
pais. Por exemplo, com o governo da Confederagdo, as relagdes exteriores eram marcadas por
fortes turbuléncias politicas.

Ja& os primeiros contatos diplomaticos entre o Império e o Paraguai se deram pela
realizacdo de uma missdo diplomatica de Antonio Manuel Correia da Camara, em 1825, que
se estendeu até 1830. Porém, o representante brasileiro nao conseguiu estabelecer um tratado
de navegagdo, comércio, limites ou de alianga militar com o pais guarani. Segundo Yegros e
Brezzo, José¢ Rodriguez Gaspar de Francia, chefe politico paraguaio, considerou a missao
diplomatica brasileira chefiada por Camara inoportuna, sem apresentar boas intengdes em
fixar relagdes diplomaticas com o Paraguai (YEGROS & BREZZO, 2013, p. 39). Somente
em finais de 1841 e inicio de 1842, a diplomacia brasileira comegou a mobilizar uma missao
diplomatica em dire¢do ao Paraguai, chefiada por José Antonio Pimenta Bueno, o marqués de
Sao Vicente. Tratava-se de outra conjuntura politica.

De volta a discussao, pode-se pensar que o agente brasileiro praticava o exercicio de
“antever” os desdobramentos na politica da regido platina, pois, na sua interpretagdo, era
importante abrir caminhos para desenvolver contatos politicos com o governo guarani antes
que o governo portenho comegasse a mostrar suas credenciais. Uma das outras justificativas
para a realizagdo da missdo foi descrita no seguinte trecho: “Aliados a aquele governo,
disporiamos facilmente da provincia de Entre Rios. As nossas provincias do sul seriam entao
impenetraveis” (AHI 205/2/14).

Na concepgao do agente diplomatico imperial, a vantagem de se tecerem relagdes com
o Paraguai se pautava ainda em estender a navegacdo as provincias do litoral, sendo uma

delas a de Entre Rios. Essa provincia estratégica seria tanto um ponto de acesso ao territorio
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paraguaio quanto facilitaria a comunicacdo com as provincias de Mato Grosso ¢ do Rio
Grande de Sdo Pedro. Um dos objetivos de sua missdo diplomatica se pautava também em
realizar com o governo paraguaio um tratado de alianga militar ofensivo e defensivo, pois, em
suas palavras, “enquanto a fac¢@o estivesse no poder em Buenos Aires, os demagogos daquela
cidade nao iriam desistir de seus projetos absolutos e insensatos” (AHI 205/2/14).

A facgdo a qual o brasileiro fazia meng¢do era a dos unitarios, pois eram eles que
governavam a provincia bonaerense. Quanto aos “projetos insensatos”, um deles,
possivelmente, seria o de anexar o territorio paraguaio. Por outro lado, a referida alianga
fortaleceria a posicdo do Império do Brasil na regido, pois ja tinha a posse da provincia
cisplatina e estaria alinhado ao Paraguai. Buenos Aires, por sua vez, estaria isolada no jogo
politico platino. Realizar uma alianga com o governo paraguaio era importante, pois, como foi
mencionado no trecho acima, protegeria o Estado cisplatino. Caso Buenos Aires entrasse em
guerra contra o Império e contestasse a posse da provincia Cisplatina, o Paraguai lutaria ao
lado do governo imperial. Durante a missdo de Camara, o governo brasileiro ndo selou
nenhum tipo de tratado diplomatico, seja ofensivo, defensivo ou de comércio e navegacao
com o Paraguai. Tratava-se apenas das visdes que o agente brasileiro tinha da politica no

Prata.

Conclusao

Ao longo deste artigo, procurou-se investigar as interpretacdes do agente diplomatico
imperial, Antonio Manuel Corréa da Camara, sobre a conturbada politica das Provincias
Unidas do Rio da Prata. Em sua missdo cujo objetivo central era obter o reconhecimento da
independéncia do Império do Brasil, foi visto, a partir das cartas analisadas, que ndo se tratou
de uma simples tarefa. Uma das principais dificuldades do representante brasileiro foi tentar
encontrar um governo que representasse todas as provincias platinas, que estavam longe de
alcangar uma unidade politica. As provincias, desde o processo de independéncia,
atravessavam intensos conflitos politicos. O motivo principal para a ocorréncia dessas
revoltas era o formato de republica a ser constituida, isto €, com mais autonomia politica as

provincias ou maior centralizagdo, representacdo bem como as questdes de soberania. Como
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divergéncias entre as proprias elites provinciais faziam com que o processo de construcdo do
Estado ficasse cada vez mais complexo (CHIARAMONTE, 2017, pp.81-82)

Antonio Manuel Corréa da Camara iniciou contatos diplomaticos com a provincia de
Buenos Aires, que na época era governada pelo partido politico Unitario. O agente brasileiro
conseguiu, em 1823, o reconhecimento pelo governo de Buenos Aires. Uma das
possibilidades a se pensar era que o agente brasileiro procurou didlogos com a provincia
bonaerense, pois, mesmo diante das turbuléncias politicas, entendia que Buenos Aires era o
principal centro politico e administrativo das Provincias Unidas do Rio da Prata.

Outro ponto importante investigado ¢ referente ao seu discurso antirrepublicano.
Acreditava que tal regime instaurado, ndo so6 nas Provincias do Prata como em grande parte
dos paises sul-americanos apds o processo de independéncia, era o principal responsavel pelas
instabilidades politicas. Provavelmente, o periodo em que residiu na cidade de Buenos Aires
contribuiu mais ainda para essa opinido. Ao presenciar as disputas politicas entre os partidos
Federal e Unitario, pode-se pensar que para o agente brasileiro, as Provincias do Prata
estavam longe de alcancar uma organizacdo de governo. Sendo Camara um diplomata
brasileiro, entendia que o regime monarquico era aquele que poderia promover a conservagao
politica e territorial do Império do Brasil, assim distante das agitacdes republicanas dos
governos platinos.

Nao se pode deixar de mencionar também que a obtengdo do reconhecimento da
independéncia brasileira pelo governo de Buenos Aires envolveu um importante aspecto
presente nas instrugdes de José Bonifacio a Antonio Manuel Corréa da Camara: reforcar a
ideia de que naquele momento, ndo haveria espago para qualquer tipo de pretensdes
recolonizadoras pelo Império portugués. Diante dessa circunstancia, era fundamental que o
agente brasileiro conseguisse o reconhecimento da independéncia brasileira pelo governo
portenho. A ratificagdo desse ato chancelava o Brasil como mais um novo governo na
América do Sul, contrario assim aos principios restauradores do Congresso de Viena, de
1815.

Por ultimo, foram analisadas também algumas interpretacdes do agente imperial sobre

o Paraguai. Pelo que se viu nos oficios diplomaticos, a0 mesmo tempo em que era importante
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também ter cuidado com esse Ultimo governo, pois os unitarios que governavam a capital
portenha apresentavam interesses expansionistas tanto sobre o Paraguai quanto em relagdo a
provincia Cisplatina. Camara reforcava a necessidade de chefiar uma missdo diplomatica no
pais guarani a fim de realizar tratados comerciais e de navegacgdo. O governo brasileiro sabia
que um dos objetivos de Buenos Aires consistia em controlar a atividade navegagao no Rio da
Prata e conhecia as rivalidades existentes entre a provincia portenha e o governo paraguaio.
Por isso, buscou realizar nos anos seguintes conexdes diplomaticas com o Paraguai.

Averiguou-se que o agente imperial ja discutia essas questdes referentes ao pais
guarani no periodo em que atuou como consul em Buenos Aires. Tal consideragdo ja
demonstrava as primeiras preocupagdes da politica externa brasileira no Prata. Ao tratar das
tematicas mencionadas por Antonio Manuel Correia da Camara, este artigo procurou
compreender, principalmente, como o diplomata brasileiro enxergava a politica interna das
Republicas platinas, bem como os primeiros desafios do jovem Império do Brasil na
conturbada regido platina.

Torna-se necessario discutir e repensar cada vez mais os processos diplomaticos os
quais o governo brasileiro atravessou a fim de obter o reconhecimento de seus paises
vizinhos. Um dos primeiros governos foram as Provincias Unidas do Rio da Prata. Mesmo
neste ultimo, naqueles anos, longe de atingir uma unidade politica, a elite politica imperial
entendia que seria fundamental iniciar conversas diplomaticas com aquele governo, haja vista
a importancia estratégica e geopolitica da regido do Rio da Prata, ou seja, na proposta de se
estabelecerem as atividades de livre navegagao e, sobretudo, no inicio gradativo da construcao

do Estado Imperial.
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