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Resumo: As transformacoes propostas pela Base Nacional Comum Curricular
(BNCC) na Historia escolar tém sido objeto de estudo historiografico, sendo os
livros didaticos uma fonte chave para entender essas mudancas. Este artigo tem
como objetivo analisar a presenca da Historia da América Latina na Educacao
Basica a partir da BNCC, com foco na nocao de populismo. A pesquisa se
concentrou em colecoes de Ciéncias Humanas e Sociais Aplicadas aprovadas pelo
PNLD 2021, comparando suas narrativas e interpretacoes da Historia da América
Latina, além do uso de imagens associadas a governos populistas. O estudo
revelou que, nos livros didaticos, o conceito de populismo é muitas vezes
instrumentalizado, seguindo orientacdo sugerida pela BNCC e refletindo o
contexto politico atual, sem oferecer uma compreensao mais complexa da cultura
politica latino-americana do século XX. Isso aponta para a necessidade de maior
didlogo entre os estudos de Historia da América Latina e o Ensino de Historia
para qualificar o debate sobre curriculo e politicas educacionais.
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Abstract: The transformations proposed by the Base Nacional Comum
Curricular (BNCC) in the teaching of History have been a subject of
historiographical investigation, with textbooks serving as a key source for
understanding these changes. This article aims to analyse the presence of Latin
American History in Basic Education based on the BNCC, with a focus on the
concept of populism. The research focused on collections of Humanities and
Social Sciences approved by the PNLD 2021, comparing their narratives and
interpretations of Latin American History, as well as the use of images associated
with populist governments. The study revealed that, in these textbooks, the
concept of populism is often instrumentalized, following the guidance suggested
by the BNCC and reflecting the current political context, without providing a
more nuanced understanding of 20th-century Latin American political culture.
This underscores the need for greater dialogue between Latin American History
studies and History teaching to enhance the debate on curriculum and
educational policies.

Keywords: Populism; Textbooks; Teaching of History; Latin American History.

Introducao: Livro didatico e o lugar da América Latina na escola

As décadas de 2010 e 2020 representam anos desafiadores para a
educacao brasileira, onde muitas das controvérsias que atravessaram o periodo
se concretizaram na elaboracao da Base Nacional Comum Curricular (BNCC). A
demanda histérica do campo educacional, cuja formulagdo encontrava-se no
horizonte das politicas publicas desde, pelo menos, a LDB de 1996, as acoes que
levaram a efetiva aprovacao da BNCC se aceleraram ao longo da década de 2010.
Especial controvérsia se fez presente no interior dos estudos historicos:
discordancias quanto ao seu perfil marcadamente nacional, o pouco enfoque
dado a recortes cronolégicos como os que determinam as areas de Histéria Antiga
e Medieval e até mesmo a auséncia de contetidos tidos como fundamentais, como
a Inconfidéncia Mineira, foram motivos de debate puablico dentro e fora da
comunidade de historiadores.

Lancada em 2015, a primeira versao foi alvo de criticas de diversos setores
da sociedade brasileira, incluindo-se ai a comunidade académica de historiadores
e historiadoras. As criticas, somou-se a profunda instabilidade politica que se
seguiu de forma mais acentuada a partir do golpe de 2016 sofrido pela entao

presidente Dilma Rousseff. Estruturava-se aqui um quadro que levou a revisoes
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significativas da proposta original da BNCC e a duas outras versoes, tidas como
menos “inovadoras” em relacao a proposta original (Cerri; Costa, 20121, p. 1-3).

Houve insatisfacao sobre a primeira versao também no interior da area de
Histéria da América, conforme manifestada pela ANPHLAC, principal associacao
brasileira de pesquisadores voltados aos estudos de Historia da América Latina e
do Caribe, que, em um documento de 20161, reconhece que “a Base tem o mérito
de abordar significativamente a area de Historia da América”, porém, que a
associacao teria “algumas consideracoes relativas a esse processo [de debate
sobre a elaboracao da base]”, Além de apontar que a BNCC assume “uma
perspectiva que nao contempla — ou inclui de forma sumaria — as conexdes e/ou
confrontos entre os espagos europeu e americano”, o documento também destaca
a conducao apressada que levou a elaboracao do documento, sem deixar de
apontar que “a ANPHLAC, que nao foi consultada ou convidada a participar da
elaboracao da atual proposta da BNCC” (ANPHLAC, 2016).

Passados os anos iniciais de critica a forma como se estabeleceu a BNCC
em suas versoes posteriores e a sua primeira recepcao, novas criticas surgiram a
partir da chegada as escolas das obras didaticas2 orientados pelas competéncias
e habilidades estabelecidas pela BNCC. Num quadro agravado por reformas
educacionais que afetaram os curriculos do Ensino Fundamental e,
principalmente, do Ensino Médio, a chegada dos livros didaticos as escolas
atualizou as criticas que ja se fizeram presentes a BNCC entre 2015 e 2016.

Reforca-se, pois, o fato de que as obras didaticas em uso nas salas de aula

! Nio foi possivel encontrar a data exata de publicacdo da nota, pois tanto os sites da ANPUH
quando da ANPHLAC néo indicam tal dado com precisdo. Um artigo sobre o lugar da Histéria Medieval
na BNCC, Lima indica que a nota foi publicada em 23 de dezembro de 2015 (Lima, 2019, p. 3). O site do
Instituto de Historia da UFF, por sua vez, conta uma se¢do intitulada “Base Nacional Comum Curricular
em debate”, onde a nota da ANPHLAC teria sido adicionada em 06 de janeiro de 2016. E de supor, portanto,
ndo apenas que a referéncia de Lima esta correta, mas, acima de tudo, que a nota da Anphlac discute a
primeira versdo da BNCC. Cf. https://www.historia.uff.br/depto/bncc.php [acesso em 21 nov. 2024]

2 O Edital de convocagio para o processo de inscri¢do e avaliagdo de obras literarias e recursos
digitais para o Programa Nacional do Livro e do Material Didatico n.® 03/2019 considerou ser uma obra
didatica colegdes compostas por livro do estudante, manual do professor, material digital do estudante (no
caso de linguagens e suas tecnologias), coletanea de 4dudios e, facultativamente, pelo videotutorial (Brasil,
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brasileiras, no ambito do Ensino de Historia, corporificam as disputas pelas
narrativas e a construcao de memorias. Logo, eles sao importantes documentos
da Histéria Da Educacao e do Ensino de Historia no Brasil.
Além disso, s3o uma interseccao entre o curriculo e a historiografia
académica. Nesse sentido,

a importancia do livro didatico reside na explicitacao e sistematizacao
de contetidos histéricos provenientes das propostas curriculares e da
producao historiografica. Autores e editoras tém sempre, na elaboracao
dos livros, o desafio de criar esses vinculos. O livro didatico tem sido o
principal responsavel pela concretizacio dos contetidos histéricos
escolares (Bittencourt, 2008, p. 313).

Cientes do fato de que muitas das criticas a primeira versao da BNCC se
concentraram na sua perspectiva marcadamente nacional, deixada de lado nas
duas versdes que seguiram, interessa-nos analisar os desdobramentos deste
aspecto que teria sido negligenciado pelo documento da BNCC a partir da analise
de temas caros ao campo da Histéria da América conforme apresentados em
obras didaticas. De fato, o campo do Ensino de Histoéria ainda dedica pouca
atencao ao tema do Ensino de Historia da América na Educacdo Basica. Sem
pretender realizar balancos bibliograficos exaustivos, convém destacar a
relevancia das discussdes propostas por Circe Bittencourt (1996) e Maria de
Fatima Sabino Dias (1997) No capitulo “O Percurso Acidentado do Ensino de
Historia da América”, Bittencourt realiza um retrospecto da Historia da América
nos programas curriculares a partir da década de 1930, tendo como referéncia a
Reforma Francisco Campos (1931), avancando para a importancia da Historia
econOmico-social e do pan-americanismo para multiplicar as ocorréncias de
tematicas da Histéria americana em programas para a educacao secundaria, sem
perder de vista a nocao estatal de que estudos sobre a América Latina poderiam
propagar temas subversivos durante as décadas de 1960 e 1970 e as novas
possibilidades sugeridas a partir da redemocratizagdo e da integracao sul-

americana durante as décadas de 1980 e 1990 e que culminaria na criacao do
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Ja a tese de doutorado de Sabino Dias, intitulada A invencdo da América
na cultura escolar, dedicou uma atencao especial foi dada aos aspectos externos
a cultura escolar que influenciaram o modo como a América se constituiu na
Histoéria escolar brasileira nas décadas de 1940 e 1950, como a relacao com os
EUA e o periodo pos-Segunda Guerra Mundial. Além de toda uma
contextualizacao da presenca da Historia da América nos diversos programas
constituidos do final do século XIX a primeira metade do século XX, a autora
dedicou todo um capitulo a presenca da Histéria da América nos livros didaticos
da década de 1950 (Dias, 1997), fazendo destes materiais importantes janelas
para o entendimento dos caminhos trilhados pela Historia da América nas escolas
brasileiras.

Diante deste quadro, o objetivo do artigo é abordar o lugar da Historia da
América na Educacgao Bésica através da analise de livros didaticos, pensando-os
nao apenas enquanto suportes para politicas educacionais alcancarem e
repercutirem no espaco escolar, mas também enquanto uma modalidade de
edicao que pode ressignificar politicas sobre o passado. De modo a estabelecer
um recorte mais preciso, priorizamos a discussao proposta por obras didaticas
voltadas para o Ensino Médio, pensados enquanto materializacoes do codigo
disciplinar (Fernandez, 2009) acerca do populismo latino-americano.

Diante da pluralidade de materiais pedagdgicos ofertados no mercado
educacional brasileiro, a pesquisa aqui apresentada destacou quatro obras de

Ciéncias Humanas e Sociais Aplicadas3 da Editora Moderna4 aprovadas pelo

3 O edital de convocagdo para o processo de inscrigdio e avaliagio de obras didaticas, literarias e
recursos digitais para o programa nacional do livro e do material didatico para o PNLD 2021, estabeleceu
a divisdo das obras em éreas de acordo a BNCC do Ensino Médio. Essa esta organizada por Areas do
Conhecimento, sendo: 1) Linguagens e suas Tecnologias, 2) Matematica e suas Tecnologias, 3) Ciéncias da
Natureza e suas Tecnologias, e 4) Ciéncias Humanas e Sociais Aplicadas (Brasil, 2018).

* Desde 2001 a Editora Moderna pertence a Santillana, uma holding de negdcios educacionais de
origem espanhola que chegou ao Brasil atraido pelo grande mercado editorial brasileiro. A compra de
empresas nacionais reconhecidas no mercado de livros didaticos ao longo das ultimas décadas ¢ uma das
estratégias de entrada de multinacionais espanholas no mercado do livro na América Latina, que avanga na
regido de forma mais intensa desde a globalizagdo da década de 1990 (Cassiano, 2007). Para além da
elaboracdo de livros didaticos, dentre as estratégias para o sucesso dos negdcios educacionais gerenciados
pela Santillana no Brasil estdo a compra de direitos de obras renomadas, promocao de eventos presenciais
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edital PNLD 2021. Sao elas: Moderna plus: Ciéncias Humanas e Sociais
Aplicadas; Conexoes: Ciéncias Humanas e Sociais Aplicadas; Dialogo: Ciéncias
Humanas e Sociais Aplicadas; Identidade em acdo: Ciéncias Humanas e Sociais
Aplicadas. Tal escolha motivou-se, principalmente, por serem colecoes ja
modeladas pela atualizacao curricular da BNCC em sua divisao por areas e por
sua selecao de conteudo.

A opcgao pelas colecoes da Editora Moderna se explica pelos seus nimeros.
Apenas na primeira compra para esta area do conhecimento do referido edital,
somadas as quatro colecoes, 6.263.135 exemplares produzidos pela Editora
Moderna foram comprados pelo Estado, totalizando R$ 50.557.055,18 em
vendass.

Todas as obras apreciadas eram de autoria compartilhada, com
profissionais com formacao também variada. Na colecdo Moderna plus: Ciéncias
Humanas e Sociais Aplicadas sao listados como autores: Patricia Ramos Braick e
Myriam Becho Mota de Historia; Lygia Terra, Regina Araujo e Raul Borges
Guimaraes de Geografia; Maria Lucia de Arruda Aranha de Filosofia; Afranio
Silva, Bruno Loureiro, Cassia Miranda, Fatima Ferreira, Lier Pires Ferreira,
Marcela M. Serrano, Marcelo Aratjo, Marcelo Costa, Martha Nogueira, Otair
Fernandes de Oliveira, Paula Menezes, Raphael M. C. Corréa, Rodrigo Pain,
Rogério Lima, Tatiana Bukowitz, Thiago Esteves e Vinicius Mayo Pires de
Ciéncias Sociais. Ja na colecao Conexoes: Ciéncias Humanas e Sociais Aplicadas
os autores sdo: Gilberto Cotrim e Alexandre Alves de Histéria, Angela Corréa da
Silva de Ciéncias Sociais, Leticia Fagundes de Oliveira e Marilia Moschkovich de
Sociologia. Os autores da obra Didlogo: Ciéncias Humanas e Sociais Aplicadas
sao: Julieta Romeiro de Sociologia, Maria Raquel Apolinario de Histoéria, Ricardo

Melani de Filosofia e Silas Martins Junqueira de Geografia. Por fim, os autores

e online para a formagdo docente, agdes que legitimm o programa de avaliagdo comparada (PISA) e a
elaboragdo de sistemas de ensino tanto para rede privada quanto para a rede publica (Cassiano, 2007).

5 Dados consultados no site do Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagio e disponiveis
no link: https://www.gov.br/fnde/pt-br/acesso-a-informacao/acoes-e-programas/programas/programas-do-
livro/pnld/dados-estatisticos. Acesso em: 20 maio 2024.
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da colecao Identidade em acdo: Ciéncias Humanas e Sociais Aplicadas sao:
Leandro Karnal, Luiz Estevam de Oliveira Fernandes, Isabela Backx e Felipe de
Paula de Historia; Alice de Martini, Eliano Freitas e Rogata Soares Del Gaudio de
Geografia e Cristina Costa de Sociologia.

Por sua vez, a restricao do exame dessa pesquisa aos trechos nos quais a
nocao de populismo é abordada pelas colecoes deveu-se ao fato de que este é um
topico que, a0 menos na historiografia brasileira dedicada ao tema, esta longe de
ser consensual. Muito ja se debateu sobre os limites conceituais desta categoria e
a sua instrumentalizacdo politica (Capelato, 2001, p. 15-165). De repertorio
critico, torna-se uma arma na batalha ideologica, assumindo contornos fluidos
para abranger liderancas latino-americanas tao variadas quanto Janio Quadros a
Hugo Chavez, passando por Alberto Fujimori e Juan Domingo Peron. Tanto é que
a operacionalizacao do termo como uma categoria analitica — ou, tanto pior, como
uma “ameaca” — segue sob disputa, como sugere um ensaio de Adamovsky sobre
a retomada do termo no debate politico contemporaneo, por exemplo
(Adamovsky, 2015). Tais controvérsias foram novamente ignoradas tanto pela
BNCC quanto por seus criticos, e o conceito de populismo seguiu presente na
BNCC, como veremos abaixo.

Inicialmente, porém, é preciso analisar brevemente a BNCC de Ciéncias
Humanas e Sociais Aplicada no Ensino Médio para compreendermos onde se
insere o debate proposto sobre populismo. Dividida em competéncias e
habilidades, podemos avancar para as suas 6 competéncias especificas que, por
sua vez, reinem uma série de habilidades a serem desenvolvidas em sala de aula.
A Competéncia Especifica 6, em particular, concentra sua atenc¢ao na construgao
da cidadania, entendendo-a a partir da participagdo no debate publico de forma
critica, enquanto um exercicio permanente de respeito a principios
constitucionais e aos direitos humanos. Ela ressalta que “a politica sera explorada
como instrumento que permite as pessoas explicitar e debater ideias, abrindo

caminho para o respeito a diferentes posicionamentos em uma dada sociedade”

(BNCC, p. 578).
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No interior desta Competéncia Especifica 6, por sua vez, encontramos
outras seis habilidades. Enquanto a primeira delas envolve “identificar e analisar
as demandas e os protagonismos politicos, sociais e culturais dos povos indigenas
e das populacoes afrodescendentes (incluindo as quilombolas)”, sem perder de
vista a realidade da “histéria das Américas”, a habilidade seguinte — identificada

sob o c6digo EM13CHS602 — busca promover as seguintes agoes:

Identificar e caracterizar a presenca do paternalismo, do autoritarismo
e do populismo na politica, na sociedade e nas culturas brasileira e
latino-americana, em periodos ditatoriais e democraticos,
relacionando-os com as formas de organizacdo e de articulacido das
sociedades em defesa da autonomia, da liberdade, do didlogo e da
promocao da democracia, da cidadania e dos direitos humanos na
sociedade atual (BNCC, 2018).

A habilidade EM13CHS602, portanto, associa diretamente populismo a
expressoes como paternalismo e autoritarismo, sugerindo conexoes entre as
realidades brasileira e a de outros paises latino-americanos. O populismo pode se
fazer presente sob a forma de regimes democréaticos ou ditatoriais. Nao fica claro,
porém, o que distingue paternalismo, autoritarismo e populismo. O debate
conceitual é esvaziado, pois a compreensao do que viria a ser populismo é dada
como um pressuposto. Mais evidente seria o fato de o populismo ser uma
expressao latino-americana, o que leva a indicacdo do recorte espacial na
habilidade em questao e a certa indicacao cronolégica que abrangeria, em fun¢ao
de regimes democraticos e ditatoriais e do debate sobre temas como cidadania e
direitos humanos, o século XX.

Avancando sobre a apresentacao do material analisado, o mapeamento das
quatro colecoes se beneficiou da disponibilizacao dos manuais de professores
pelo Guia do PNLD 2021 em seu site®. Assim, puderam ser conhecidos os seis
volumes que compunham cada colecao e foi possivel observar a organizacao dos

contetdos por Areas de Conhecimento, ou seja, englobando Historia, Geografia,

6 Endereco eletronico do Guia do PNLD 2021:
https://pnld.nees.ufal.br/pnld 2021 didatico/inicio. Acesso em: 20 jul. 2024.
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Sociologia e Filosofia. Nesse primeiro contato, chamou atenciao a reducao
consideravel das obras didaticas. Limitadas a seis volumes de 160 paginas na
versao para os estudantes, as quatro disciplinas da area de conhecimento, que no
formato anterior, possuiam obras separadas em cada uma das séries do Ensino
Médio, em nome de uma suposta interdisciplinaridade, foram condensadas. Nao
podemos deixar de indicar que tal reducao remete a diminuicao das cargas
horarias das Humanidades para o Novo Ensino Médio.

Nos manuais de professores analisados, a se¢ao “Suplemento ao professor”
mostrou-se ocupada, principalmente, com a referéncia das competéncias e
habilidades da BNCC, bem como a divulgacao de seus principios e divulgacao das
justificativas para a implantacao do Novo Ensino Médio. Parametros originarios
de organismos internacionais como a Organizacdo das Nacoes Unidas para
Educacao, Ciéncia e Cultura — UNESCO e a Organizacao para a Cooperacao e o
Desenvolvimento Econdmico — OCDE, também encontraram espaco em uma
secdo que nao muito antes, nos livros didaticos, eram ocupadas por debates e

sugestoes de leituras da area de conhecimento em questao.

Colecoes, unidades e capitulos: Como o populismo é inserido?

Observou-se que os volumes que compdem as colecoes organizam-se
desde recortes teméaticos amplos. De maneira geral, no entanto, a Historia
permanece submetida a uma logica cronolégica linear. Os volumes e capitulos
onde identificamos tematicas associadas ao populismo foram: na obra Moderna
plus, em seu volume Sociedade, politica e cultura, o capitulo 6: “Brasil
republicano e ditaduras na América Latina”; na colecao Conexdes, em seu volume
Estado, poder e democracia, a unidade 3: “Estado e nacao no Brasil e na América
Latina”; na colecao Didlogo, em seu volume Dilemas das republicas latino-
americanas, o capitulo 11: “Entre a ditadura e o populismo”; e, por fim, na obra
Identidade em acdo, em seu volume Etica, cidadania e direitos humanos, o

capitulo 3: “Autoritarismo e populismo na América Latina”.
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Em trés das colecoes observadas — Moderna plus, Didlogo e Identidade
em acdo — a introducao dos capitulos é baseada unicamente na conjuntura
politica brasileira dos anos de 1920. Desse modo, a colecdo Moderna plus
inaugura a narrativa com a denominada “Crise da Republica Oligarquica no
Brasil”, onde as consequéncias de eventos internacionais como a Primeira Guerra
Mundial e a Quebra da Bolsa de Nova York em 1929, sao somados aos conflitos
entre as oligarquias dominantes de Sao Paulo e Minas Gerais com as demais elites
regionais do Brasil. Nesse contexto, a colecao afirma serem as eleicoes de 1930
“uma ruptura politica na Republica Oligarquica” (Braick et al., 2020, p. 130), mas
sem se empenhar em explicar os meandros do referido processo.

A colecdo Didlogo também parte do funcionamento da politica nacional na
segunda década do século XX, ainda que dedique parte da introducao para
apontar os limites de se reduzir o contexto politico da época na chamada “politica
do café com leite” (Romeiro et al., 2020). Tal ponderacao se mostrou salutar e
ganhou embasamento pela inserc¢ao de outros atores do cenério politico daqueles
tempos, como o movimento tenentista. J4 a obra Identidade em acdao, apos
discorrer sobre o cenario economico e politico do governo de Washington Luis,
apontou os anos de 1920 como “marcados por contestacoes ao arranjo politico
promovido pela elite econémica no pais” (Fernandes, 2020, p. 39), mas sem
resgatar nenhum outro exemplo para sustentar a afirmacdo para além das
candidaturas de Getilio Vargas e Joao Pessoa (Fernandes, 2020).

As discussoes desenvolvidas pelas trés obras em questao sao marcadas
pelo contexto brasileiro, que determina uma construcdo narrativa onde, desde as
primeiras paginas, aponta-se para o protagonismo de Getulio Vargas no processo
histoérico que seré associado ao populismo. Tal op¢ao narrativa nao deixa de se
filiar a uma tradicao destacada por Luis Reznik, na qual “a narrativa histérica
sobre a ‘Segunda Republica’, considerada como um novo periodo da histéria do
Brasil, constituiu-se e foi difundida pelos ide6logos do Estado Novo, nos anos
1940” (Reznik, 2009, p. 415), ainda que sob perspectiva de enquadrar o

varguismo a ideia de populismo. Ja as experiéncias internacionais, que também
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foram classificadas como populistas, foram apresentadas s6 nos trechos finais
dos capitulos, em topicos separados.

O caso da colecao Moderna Plus é curioso neste sentido. O capitulo
intitulado “Brasil republicano e ditaduras na América Latina” apresenta uma
longa descricao sobre a histoéria politica do Brasil, que avanga da secao “A crise
da Republica Oligarquica” ao governo Joao Goulart, analisando temas classicos
associados a tal quadro politico, como o uso da propaganda politica, integralismo
e a ascensao da cultura de massas, por exemplo. Em seguida, a secao seguinte —
de uma pagina — propoe um debate histérico e conceitual sobre o conceito de
populismo, referenciando-se em Francisco Weffort e localizando a utilizacao do
termo na década de 1950. A obra destaca a relagdo entre populismo e “préaticas
politicas paternalistas” — esta tltima expressao destacada em negrito — e uma
“politica autoritéria e assistencial que serviu para apaziguar a pressao popular e
manter os setores economicos e sociais dominantes no poder, afastando grande
parte da populacao da participacdo direta nas decisoes politicas” (Braick et al.,
2020, p. 140). Em seguida, os casos latino-americanos de México e Argentina sao
citados a guisa de comparacao, retomando a ideia do varguismo, do peronismo e
do cardenismo enquanto “expressoes mais tipicas do populismo” (Capelato,
2001, p. 129). O governo Lazaro Cardenas é resumido em um paragrafo. Ele pode

ser citado aqui na integra:

Ao assumir a presidéncia do México, em 1934, Lazaro Cardenas
implantou uma politica de distribui¢do de terras para camponeses e
indigenas que, segundo ele, representava a continuidade da Revolucao
Mexicana de 1910, dentro da legalidade. Ele também criou programas
de alfabetizagdo e nacionalizou a exploracio do petroleo. Em
decorréncia de sua popularidade, o Partido da Revolugao Mexicana, do
qual era integrante, chegou a filiar cerca de um quarto da populacdo e a
manter o controle completo das organizac6es de trabalhadores do pais
(Braick et al., 2020, p. 140).

Pelo paragrafo acima, percebe-se a dificuldade nao apenas de
operacionalizar a no¢do de populismo, como a de associa-lo a certas medidas

associadas ao governo Cardenas, que incluiram distribuicao de terras e criacao de
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programas de alfabetizacdo. Menciona-se apenas o “controle completo das
organizacoes de trabalhadores do pais”, que inscreve Cardenas na chave
interpretativa do populismo como uma estratégia politica de manipulacao, ja ha
muito questionada pela bibliografia (Ferreras, 2011, p. 213-239).

A colecao Conexoes difere das trés obras supracitadas quanto a construcao
narrativa. Em sua Unidade 3, sob o titulo “Estado e na¢ao no Brasil e na América
Latina”, a obra pretende abordar um longo periodo da Historia da América Latina
nessa fracao da obra. Ao trabalhar a América Latina em meados do século XX, os

autores descrevem que:

Marcadas historicamente pela desigualdade social e pela concentracao
de renda, as nacoes latino-americanas se caracterizaram, no decorrer
do século XX, pela instabilidade institucional e pela fragilidade de suas
experiéncias democraticas. Essa conjuntura levou a maioria desses
paises a sofrer golpes de Estado, que instituiram regimes autoritarios,
alguns dos quais se apoiavam em uma politica de mobilizacdo das
massas. Paises latino-americanos como Argentina e Brasil entraram no
século XX marcados pelo atraso econémico e pela exclusio social de
amplas camadas da populacdo. O poder era controlado pelas
oligarquias agrarias, que utilizavam diversos estratagemas, incluindo
fraudes eleitorais, para fazer valer seus interesses. A economia era
baseada principalmente na exportacdo de commodities como carne e
graos na Argentina, café e borracha no Brasil. A industrializacdo em
ambos os paises era incipiente e os trabalhadores urbanos néo
contavam com direitos trabalhistas garantidos por lei. Essa situacao foi
propicia para a emergéncia de movimentos politicos nacionalistas e
populistas (Cotrim et al., 2020, p. 110).

Desse modo, a chegada ao poder de liderancgas politicas ditas populistas
seria derivada de um longo historico de desigualdades sociais, instituicoes
instaveis, crises economicas e de uma democracia fragil. Uma interpretacdo que
parece convergir com a de classicos da teoria da modernizacao, como a elaborada
por Gino Germani, que defendia que a inclusdo da América Latina na
modernidade nao teria se dado pelo processo vivenciado na democracia liberal
europeia, onde o “populismo” seria um momento de transicio para a
“modernizacao” (Capelato, 2001, p. 165). Logo, a acelerada urbanizacao e
industrializacdo teriam mobilizado “as massas populares”. O novo grupo social,

em seguida, cobraria participacdo social por vias incomuns a experiéncia da
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Europa. Uma conjuntura que teria suscitado golpes militares e “revolucoes
nacionais-populares” (Ferreira, 2001, p. 64).

Por outro lado, mesmo com momentos de anélises aproximadas entre o
Brasil e o restante do continente, na mesma obra Conexoes, ainda é perceptivel o
maior espaco para eventos histéricos circunscritos a realidade nacional brasileira.
Também permanece como eixo condutor da narrativa a opcao pela descricao dos
eventos politicos. E, claro, a perspectiva comparada a partir dos casos
“exemplares” do peronismo argentino e do cardenismo mexicano nao é explorada
a ponto de explicitar os problemas analiticos inerentes a nocao de populismo e
que, no limite, comprometeriam a sua propria operacionalidade para a

compreensao destes fendomenos politicos na América Latina (Capelato, 2001, p.
163).

Problematizando o conceito de populismo?

Em busca de uma problematizacdio do conceito de populismo na
abordagem construida pelas quatro colecoes da Editora Moderna, percebeu-se
que ela estd presente em todas, sendo acionada em topicos a parte nas quatro
colecoes analisadas. Tais secOes foram dispostas em alguns casos ap6s o
tratamento do Estado Novo, antes das mencoes a outros regimes ou encerrando
o tratamento do periodo histérico brasileiros.

A obra Moderna plus, discute o conceito de populismo ap6s o topico sobre
o governo de Joao Goulart, em uma secdo denominada “Populismo e
paternalismo”. Os autores destacaram a presenca da utilizacao do uso do termo
populismo como chave interpretativa a partir da segunda década do século XX,
mobilizada para explicar a relacao estabelecida entre liderancas carismaticas e o
povo em alguns paises da América Latina ap6s os anos de 1930. E este um
momento em que novos politicos e partidos buscaram representar as camadas

populares em meio a crise de poder das oligarquias nacionais (Braick et al.,
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As caracteristicas centrais atribuidas pela colecio Moderna plus ao
populismo seriam o nacionalismo e a criacao e ampliacao de leis trabalhistas, mas
atreladas a um dominio estatal das organizacoes que demandava o apoio politico
dos trabalhadores aos lideres que haviam lhes concedidos mais direitos. Para a
obra, “o paternalismo estabeleceu uma relacao politica autoritaria e assistencial
que serviu para apaziguar a pressao popular e manter os setores econémicos e
sociais dominantes no poder, afastando grande parte da populacio da
participacao direta nas decisoes politicas” (Braick et al., 2020, p. 140).

A colecdo encerra o topico contrapondo de maneira bastante superficial
duas interpretacgoes sobre o populismo. Primeiramente, destacou o entendimento
de Francisco Weffort do final da década de 1960, que para os autores teria
“qualificado o Estado populista como um ‘Estado de compromisso’”, pelo qual os
sindicatos e o Estado teriam obrigacoes e direitos reciprocos (Braick et al., 2020,
p. 140). Depois disso, aponta que estudos historiograficos mais recentes — sem
indicar quais exatamente seriam estes — prezariam mais pela nocao de politica de
massas, pois valorizaria a especificidade politica e social de cada pais.

A posicao adotada pela colecao Moderna plus pareceu pouco disposta a
debater os limites do uso do conceito, ndo verticalizando a critica quanto aos
limites de seu uso e o lugar das novas interpretacoes e suas contribui¢oes para a
renovacao do debate sobre o tema. Assim, é dada maior atencdo as préaticas
descritas como paternalistas e ao seu funcionamento politico do que a origem e
razoes do conceito de populismo. A orientacao assumida pela obra é, sem davida,
coerente com as orientagdes presentes na habilidade EM13CHS602, onde o
termo “populismo” é o pressuposto assumido — ao lado de paternalismo e
autoritarismo — para a discussao de no¢oes como liberdade e democracia.

Em um tépico intitulado “O polémico conceito de populismo”, a obra
Didalogo anuncia uma reflexao critica indicando que o debate sobre o termo
populismo atravessa o ambito académico, jornalistico e do senso comum ao se
discutir politica. A obra cita um conjunto de caracteristicas gerais

recorrentemente atribuidas aos governos populistas, como a lideranca
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carismatica, a criacdo de programas de inclusiao social, as estratégias de
propaganda politica e a manipulacao das camadas populares.

Mas, para os autores, tais agOes tornaram o conceito de populismo

172 demasiadamente flexivel, pois

[...] transcenderia o tempo e o espaco, podendo ser aplicado ao
peronismo, na Argentina, ao trabalhismo de Vargas e Joao Goulart, no
Brasil, ao castrismo, em Cuba, ao chavismo, na Venezuela, entre varios
outros exemplos de lideres, movimentos e governos, a direita e a
esquerda, que sustentaram sua autoridade no amplo apoio popular
(Romeiro et al., 2020, p. 105).

Diante dessa limitacao, a obra apresentou como historiadores e soci6logos
mais recentemente procuram pensar a existéncia de um “pacto politico” entre o
Estado e os trabalhadores, marcado por “negociacoes, conflitos e pela adocao de
estratégias diferentes por parte do governo, visando garantir adesiao e
legitimidade popular” (Romeiro et al., p. 106). Tal perspectiva possibilitaria
pensar as relacoes entre “dois sujeitos” — o “Estado autoritario e intervencionista”
e os “trabalhadores urbanos organizados e reconhecidos em seu direito a
cidadania” — sob uma perspectiva historica. Afastando-se da abrangéncia do
conceito de populismo, sugerem pensar em termos de negociacoes e de conflitos
que dependerao do periodo e dos locais analisados. Afinal de contas, “o pacto
politico anunciado pelo discurso trabalhista de Vargas nao foi o mesmo durante
todo o Estado Novo, da mesma forma como apresentou novas feicoes no governo
de Joao Goulart (1961-1964) ou no governo peronista na Argentina”. (Romeiro et
al., p. 106).

A proposta é, sem duavida, bastante original e digna de nota, devido ao fato
de que a obra buscou posicionar-se criticamente para além das indicacOes
presentes na BNCC. A docentes e estudantes sugere-se a necessidade de abordar
a nocao de populismo numa perspectiva mais sensivel as complexas relacoes
entre Estado e sociedade, alinhando-se a nocoes presentes na bibliografia

brasileira, como a de “cultura politica”, conforme sugerida por Capelato, por
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De maneira semelhante, a obra Identidade em acdo trata a questao do
conceito de populismo na América Latina em um topico denominado “Populismo
no Brasil e o periodo democratico”. De inicio, reconhece que esta nao € uma nocao
consensual, mas que é mobilizada para descrever “uma politica de massas”
associada a presenca de “lideres carismaticos” e de “fragilidade das instituicoes
democraticas” (Fernandes, 2020, p. 47). Apds esta breve apresentacao, a obra

ressalta que:

por conta da frequente visdo estereotipada de acordo com a
qual se entende o populismo como mera manipulacio de massas,
muitos historiadores preferem substitui-lo pelo conceito de
trabalhismo, buscando dar énfase as reivindica¢Ges populares e as
ambiguidades dos processos historicos (Fernandes, 2020, p. 47).

De modo que, pela apresentacao dos autores, o trabalhismo seria uma
alternativa conceitual vidvel para escapar dos problemas inerentes ao conceito de
populismo. A critica é pertinente e a proposta de Gomes certamente contribui
para uma reflexdo mais complexa sobre a cultura politica brasileira e a politica
varguista. Porém, a obra pode sugerir a quem a 1é que esta nocao poderia servir
de chave interpretativa para outras realidades além da brasileira, o que nao seria
o caso. Afinal, para Angela de Castro Gomes, o trabalhismo possui uma trajetoria
com um recorte proprio a partir da década de 1940, na qual seu conjunto de
ideias, valores, simbolos, rituais e vocabuldrios nao possuem a elasticidade
atribuida ao populismo, sendo a sua correspondéncia inviavel (Gomes, 2002).

A colecao Conexoes é a que mais explorou as fragilidades do uso do
conceito do populismo, a partir de uma segdo especifica denominada
“Conceituacoes de populismo”. A obra historiciza as primeiras aplicacoes do
termo populismo e sua associacao ao periodo de transicao da sociedade rural para
uma sociedade urbana aplicadas em estudos sobre o governo de Vargas, Perén e
Cardenas. Posteriormente, apresenta as revisoes, que segundo os autores, foram
desenvolvidas na Historia e nas Ciéncias Sociais a partir dos anos de 1970.

Sublinharam-se os questionamentos sobre o papel atribuido pelas primeiras
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interpretacoes as liderancas politicas e a visao de que os modelos de sociedade
rural e urbana nao seriam excludentes, mas se relacionavam na realidade latino-
americana (Cotrim et al., 2020).

A obra também amplificou a nocao de diversidade de interpretacoes do
conceito dedicando a secao seguinte, intitulada “Contraponto”, a apresentacao de
trecho de dois estudiosos do periodo entre 1945 e 1964, para comparar as
diferentes visdes construidas sobre o periodo. O Texto I é de autoria de Francisco
Weffort e dissertou sobre a personalizacio do poder e a instabilidade da
democracia pré-Golpe Militar. E o Texto 2, de Angela de Castro Gomes, advoga
pela superacao da nogao simplista de democracia populista do periodo entre 1945
e 1964, em favor do aprofundamento de estudos acerca da primeira experiéncia
de democracia representativa do pais e com a efervescéncia de importantes
movimentos sociais.

Ao se dedicar a apresentar as reformas idealizadas e realizadas por
governos populistas nos capitulos analisados, é dada maior énfase ao cenario
brasileiro, principalmente nas diversas fases da Era Vargas. Trés obras,
Identidade em acao, Moderna plus e Didlogo, sinalizaram como reformas
importantes o Codigo Eleitoral de 1932, com a inclusao do voto feminino. Porém,
apenas uma colecdo — Moderna plus — ressaltou que analfabetos, pessoas sem
moradia, soldados e padres ainda estavam excluidos do rol de eleitores (Braick et
al., 2020).

As obras Identidade em acdo e Moderna plus adotaram perspectivas
semelhantes ao se referirem a Consolidacao das Leis do Trabalho (CLT). Para os
autores das colecoes, a CLT ¢ analisada tendo a Lei de Sindicalizacdo como seu
contraponto, que teria limitado o movimento sindical a um espaco de colaboracao
com o governo. Nenhuma das obras pondera sobre o contexto internacional de
ampliacao de direitos aos trabalhadores ou o histérico da luta operaria por
melhorias nas condic¢oes de trabalho no Brasil, ou no contexto latino-americano,
por exemplo. Nos modos apresentados, a neutralizacio do movimento

reivindicatoério dos trabalhadores seria a grande motivacao da concessao de
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direitos trabalhistas realizada entre nas décadas de 1930 e 1940 (Braick et al.,
2020; Fernandes, 2020).

A obra Didlogo é a que mais dedica espaco ao ambito econOmico e as
reformas empreendidas por Vargas. Ela incluiu o debate sobre a CLT em um
topico especifico denominado “Trabalho, cidadania e controle social”, o que ja
sugeriria a sua adesao ao mesmo esquema explicativo que atribui beneficios
sociais e trabalhistas ao controle das classes polares. Destaca-se o controle sobre
os sindicatos como uma contrapartida a obtencao de diretos, pois os direitos
trabalhistas assegurados pela CLT teriam cobrado o seu preco (Romeiro et al.,
2020, p. 107).

Conexoes refere-se a Getulio Vargas e a Juan Domingo Per6n mostrando
equivaléncia em suas a¢des na economia e no ambito social, partindo de exemplos
apresentados de forma breve e sem o devido cuidado de contextualizacdo. Para a

obra,

apesar de conservadores e autoritarios, esses governos promoveram
mudancas econdmicas e sociais importantes. Na economia, procuraram
estimular o desenvolvimento e a modernizacio de seus paises,
nacionalizando empresas de energia e investindo pesadamente na
indtstria de base, politica que ficou conhecida como nacional-
desenvolvimentismo. No plano social, coibiram as fraudes eleitorais,
instituiram legislaces trabalhistas e criaram sistemas de seguridade
social (Cotrim et al., 2020, p. 111).

O espaco para a narrativa sobre as experiéncias internacionais — sempre
Argentina e México — que também siao denominadas populistas nas obras
Moderna plus, Didlogo e Identidade em acdo ficam a parte do contexto nacional,
em topicos apds o tratamento do periodo varguista. A explanacdo sobre as
reformas defendidas e realizadas por Juan Domingo Perdén e Lazaro Cardenas
mostra-se bastante reduzida nesses fragmentos dos capitulos.

A distribuicao de terras para o campesinato e povos indigenas, vistos como
uma continuidade da Revolucao Mexicana, tema este que nao chega a ser
trabalhado pela colecio Moderna plus em seus volumes, sao associados pela
colecao ao reformismo populista por Lazaro Cardenas a, além da mencao ao seu

programa de alfabetizacdo e a nacionalizacao da industria do petréleo no México
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durante seu governo. Com relacao ao periodo de Per6n e seus feitos, a colecao é
ainda mais sintética, limitando-se a criagao de leis trabalhista a frente das pastas
do Bem-estar social e do Trabalho e de maneira geral, a melhoria dos indices
economicos (Braick et al., 2020).

A colecao Didlogo apresenta uma aproximacao entre Vargas e Peron nas
legislacoes trabalhistas, no controle sindical e na economia nacionalistas. Para os
autores, Peron “em sua politica econémica seguiu a linha nacionalista de Vargas
no Brasil, promovendo a industrializacdo por meio da substituicao das
importacOes e a geracao de empregos” (Romeiro et al., 2020, p. 110). A obra,
porém, nao se dedica a apresentar as motivacoes para essa politica econOmica na
Argentina ou no Brasil.

O cardenismo é classificado pela obra como radical em suas reformas pela
obra Identidade em acdo. Essa, que foi a colecao que apresenta de forma mais
ampla o governo Cardenas, sinalizou a reforma agraria e o incentivo para a
organizacdo dos trabalhadores, assim como a inclusdao dos trabalhadores do
campo na protecao trabalhista. Nota-se na narrativa dessa colecao a busca pela
tutela das camadas populares como motivacao principal das iniciativas que
propiciaram direitos sociais e trabalhistas. A obra também associa de maneira
direta a nacionalizacdao de setores da economia como uma préatica de governos
populistas (Fernandes, 2020).

Identidade em acdo, por sua vez, refor¢a o argumento de um governo que
concedeu direitos sociais, trabalhistas e educacionais, mas pela via da submissao
do movimento trabalhador ao Partido Trabalhista Mexicano, apontando os feitos
cardenistas como uma revolucao “de cima para baixo” (Fernandes, 2020, p. 56).
A superficialidade de tais narrativas acabou por ignorar a intensa mobilizagao
politica da sociedade mexicana na primeira metade do século XX, operada em
diversas vias e que resultaram na conversao de reivindicacoes historicas em
politicas de Estado (Ferreras, 2011, p. 213-239).

Com relacgao ao exemplo argentino do governo de Juan D. Peron, medidas

voltadas aos trabalhadores, como melhores salarios, direito a assisténcia médica,
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aposentadoria e férias, sao dispostas também como mecanismos para a obtencao
do controle dos movimentos sindicais. As nacionalizacoes realizadas na industria
e servicos sao conectadas na obra a uma modernizacao da Argentina e ao desejo
de se gerar empregos (Fernandes, 2020).

Percebeu-se, em resumo, que a relacao estabelecida entre as reformas
defendidas e empreendidas e o controle da mobilizacao dos trabalhadores é
central nas construcdes narrativas dos livros didaticos, sempre tendo como
referéncias os governos Vargas, Cardenas e Per6én. Uma explicacao simplista das
relacoes que viabilizaram essas medidas, semelhante a forma como a
nacionalizacao de setores da economia é retratada como caracteristica de um
governo populista, ndo aborda as motivacoes que levaram a essas estatizacoes,
tanto no contexto nacional quanto internacional. O anti-imperialismo, por
exemplo, uma questdo importante para algumas liderancas da época, nao foi

explorado em nenhuma das obras analisadas.

Imaginar o populismo e o uso de imagens em livros didaticos

As abordagens das cole¢oes sobre os meios de comunicacao, a propaganda
politica e a censura elencam como grande ponto focal o periodo do Estado Novo
e sdo temas entrelacados nas narrativas construidas, principalmente nas trés
obras mais semelhantes entre em si do ponto de vista da abordagem do problema
“populismo”, a saber, Moderna plus, Dialogo e Identidade em acdo. Todas
conferem destaque a atuacdo, por exemplo, do Departamento de Imprensa e
Propaganda (DIP) em sua dupla faceta, seja enquanto promotor de uma imagem
que conquistasse o apoio e legitimacao e como um “6rgao coercitivo da liberdade
de expressao, censurando todas as produgoes artisticas, culturais e informativas
que nao estivessem de acordo com o governo” (Braick et al., 2020, p. 133). Ao
apresentarem o papel da propaganda e dos meios de comunicacao de massas, as
obras se utilizaram das imagens enquanto fontes para discutir problemas ligados
a manipulacdo e a construcao do culto a lideranca. De fato, a comparacao da

identidade visual interna das quatro colecoes constatou semelhancas na
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elaboracao de sua diagramacao, na utilizacao de imagens e recursos graficos. As
unidades e capitulos selecionados para o exame dessa pesquisa recorrem a
imagens em quase todas as paginas que os compoem, afirmando a centralidade
dos aparatos visuais para a compreensao dos populismos latino-americanos
(Capelato, 2009).

Dentre os meios de comunicacao, todas as obras destacaram o papel do
radio, mas, principalmente, através da perspectiva deste enquanto um
instrumento da propaganda varguista. Por meio dele foi possivel estabelecer
aproximacoes entre os governos do brasileiro Getilio Vargas e do argentino Juan
Per6n. Os autores afirmaram que “os governos de Vargas e Peron utilizaram os
meios de comunicacdo modernos, como o radio, para veicular a imagem
paternalista de protetores dos pobres e benfeitores dos trabalhadores” (Cotrim et
al., 2020, p. 110—111). Desse modo, a narrativa estabeleceu tanto a aproximacao
entre os dois governos latino-americanos quanto a relacao direta das acoes
governamentais na midia radiofonica com a veiculacio de uma imagem
paternalista. Todavia, esta obra em particular nao explorou exemplos
comparativos envolvendo os dois politicos e tampouco verticalizou a dimensao
reflexiva que a relacao entre midia e politica poderiam oportunizar.

No jarestrito recorte classico sobre liderancas chamadas populistas, Perén
e Cardenas praticamente ndo merecem consideracoes especificas no que
concerne ao lugar da midia na construcao dos seus respectivos governos. Assim,
sobre os governos populistas na Argentina e no México, nao houve uma
elaboracdao mais profunda acerca da relacao com a imprensa opositora ou do uso
da forca contra adversarios em suas trajetérias. Tal aspecto pode construir uma
nocao de que Getulio Vargas exerceu o poder de maneira mais autoritaria e que
tenha se servido mais ativamente das praticas de propaganda, se comparado a
Perén e Cardenas.

As fotografias foram os principais recursos imagéticos acionados na
construcao das colecoes mapeadas ao trabalhar a Historia do Brasil e da América

Latina e o populismo, sendo 37 das 56 imagens contabilizadas. Tal
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predominancia pode ser explicada pela popularizacao das maquinas fotograficas
no século XX (Strohrer, 2012), alcando um destaque especial na politica, seja
institucionalmente ou na popularizacao do fotojornalismo que ocorre ao longo do
periodo associado aos governos tidos como populistas pelas obras, como nas
décadas de 1930 a 1950.

Reproducoes de cartazes, folhetos ou cartilhas foram utilizadas dez vezes
nas porcoes analisadas. Tal ntmero estd diretamente relacionado a
preponderancia do tratamento da FEra Vargas pelas obras. Seus usos
relacionaram-se, principalmente, ao destaque dado nos textos principais ao
desejo de Getulio de estabelecer uma interlocucao e aproximacao com o povo,
servindo, na maior parte das vezes, como uma exemplificacao para confirmar o
que afirmavam os textos sobre a propaganda politica varguista, como se observou

na Figura 1 presente na obra Didlogo.

Figura 1 — Cartazes utilizados pela obra “Didlogo” (2020)
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CONCENTRAGAO TRABALHISTA NA
LAN 0
EM HOMENAGEM AO BENEMERITO

PRESIDENTE VARGAS

CAS LEIS SOUIAIS COM DUE 0 ATUAL GOVERND,

INICIATIVA PROPRIA.TEM PROCURADO AMPARAR
AS CLASSES TRABALHADORAS, DEVEM CONSTITUIR
MOTIVO. DE DRGULHO PARA S BRASILEIROS ™

Cartazes produzidos e distribuidos pelo Departamento de Imprensa e
Propaganda (DIP) do governo Vargas, 1939-1945.

(BNCC) Competéncias
Trabalho, cidadania e controle social Spedfirsieo
Habilidades: EM13CHS101
O Estado Novo, no entanto, nao pode ser lembrado apenas pelo autoritarismo. EM13CHS103 EM13CHS104

A criacao das leis trabalhistas e previdenciarias e sindicais expressou a preocupa-  ( EM13CHS602

¢do de setores do governo com a inclusao social de milhdes de brasileiros, que se =
il ; G ; Questao

tornavam cidadaos por meio da valorizagao do trabalho. A relagao entre trabalho,

direitos sociais e cidadania representava uma mudanga na forma como os intelec- Registre em seu cademno

tuais do regime varguista viam a pobreza no Brasil. Ela deixava de ser naturalizada,

: R A * Qual imagem de Ge-
vista como um componente inevitavel das relagdes humanas.

tilio Vargas cada um

A partir dos anos 1930, com a regulamentagao do trabalho, comecava a ser execu- desses cartazes pro-
tada uma politica de combate & pobreza e de promogao da identidade social e politica curava transmitir?
do trabalhador. De forma semelhante as medidas tomadas pelo presidente Roosevelt

Fonte: Recorte da colecao Didlogo: Ciéncias Humanas e Sociais aplicadas (2020, p.
107), volume Dilemas das repiiblicas latino-americanas.
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Sobre a relacido entre as narrativas empreendidas pela linguagem
imagética e textual, o exame das obras Moderna plus, Conexoes, Identidade em
acdo e Dialogo aponta para a utilizacdo das imagens como “imagem-prova,
apresentada como retrato do passado, confirmando ou reafirmando o texto que
argumenta” (Strohrer, 2012, p. 51). Essa funcionalidade atribuida pela imagem é
ainda reforcada pelas legendas inseridas que legitimaram a leitura desta pelos
sentidos dos textos principais ou boxes dos autores.

O uso das imagens para reafirmar as narrativas escritas também esta
presente no percurso construido sobre o governo peronista. Tal utilizacdo indica
como o debate sobre ensino de Historia e imagens ainda careca de maior atencao
no interior da reflexao critica deste campo de estudos (Capel e Gomes, no prelo).
E, no caso das discussoes aqui apresentadas, elas contribuem para reforcar uma
nocao de centralidade de Juan Peron e Lazaro Cardenas no processo historico,
bem como da criacao de uma imagem popular, como sugere a Figura 2, extraida

da colecao Identidade em acado.
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Figura 2 - Fotografia de Lazaro Cardenas utilizada pela obra “Identidade em agao”

e sua legenda.
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w Lazaro Cardenas em meio a

\ criancas refugiadas da Guerra
Civil Espanhola (1936-1939).

Foto de 1936. Com a ascensao de
Francisco Franco na Espanha e

a vitoria dos fascistas na guerra,
Cérdenas recebeu cerca de 40 mil
espanhois expatriados, muitos
deles intelectuais, que ajudaram
a dinamizar a cena cultural e
universitaria do México.

ANN RONAN PICTURE LIBRARY/PHOTO 12/ALAMY/FOTOARENA
e -

Fonte: Recorte da colecio Identidade em agdo: Ciéncias Humanas e Sociais Aplicadas (2020, p.
55), volume Etica, cidadania e direitos humanos.

No caso argentino, por exemplo, a repeticao de fotografias do casal Eva
Duarte e Per6n estd presente em trés das colecdes — Moderna plus, Identidade
em acdo e Dialogo. Tais fotografias, ambientadas em eventos politicos, possuem
em comum o destaque a entao primeira-dama, o aceno a multidao e o sorriso
largo de Per6n. Assim, harmonizam com uma narrativa, também comum, que
destaca a arregimentacdo da populagao diante de um lider carismatico e de uma
primeira dama atuante na construcao da relacao entre lideranca e liderados. A
presenca do povo, nos registros utilizados, fica apenas subentendida, por um
enquadramento focado apenas nos dois politicos, como exemplifica a Figura 3.

Por essa imagem fotografica o povo, como nos textos principais, é relegado a um
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Figura 3 — Fotografia de Juan Domingo Per6n e Eva Perdn utilizada pela colecao
Moderna plus e sua legenda

KEYSTONE PRESS/ALAMY/ FOTOARENA

Juan Domingo Perén e sua esposa, Eva Perén, em Buenos Aires,
Argentina, 1950. Ambos sao personalidades até hoje cultuadas

nesse pais. Evita comandou projetos sociais e assistencialistas que
atendiam a popula¢ao mais carente.

Fonte: Recorte da colecao Moderna plus: Ciéncias Humanas e Sociais Aplicadas (2020,
p. 140), volume Sociedade, politica e cultura.

As selecgoes iconograficas empreendidas pelas obras também colaboram
para a fixacdo de memoéria e na “criacdo/construcao de realidades e ficgoes”
(Kossoy, 2007, p. 60). A evocacao constante de determinadas fotografias,
somadas a textos e legendas que ainda utilizam a férmula da manipulacdo para
explicar determinados governos, cristalizam interpretacoes sobre a historia da
América. As imagens terminam por configurar uma cultura politica, onde os
presidentes latino-americanos detém a capacidade de “dinamizar a imagem com

seus gestos, movimentos e interacoes” (Mauad, 2018, p. 270).
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Observou-se, por essa perspectiva, que o apagamento das -classes

populares nao se limitou aos textos, sendo poucas as imagens que nao
centralizaram as liderancas. De modo que, para reafirmar a proposta de que os
183 trabalhadores e as classes populares eram cooptados pelas benesses concedidas
pelos lideres, a utilizacao de fotografias em comicios ou outros eventos publicos,
como a Figura 4, cuja multidao empunha faixas em defesa do projeto governista,

foram observadas em todas as quatro colecoes.

Figura 4 — Fotografia dos trabalhadores na colecdo “Didlogo”

Multidao ergue os retratos de Perén e de Evita nas comemoracgoes
do Dia Primeiro de Maio. Buenos Aires, Argentina, c. 1945-1950.

Fonte: Recorte de fotografia e legenda utilizadas pela cole¢ao Didlogo (2020, p. 110),
volume Dilemas das reptblicas latino-americanas.

Assim, liderancas, género, categorias profissionais ou qualquer
particularidade das camadas populares nao receberam nenhuma representacao.

Tal modo de se construir a narrativa se ancora mais numa op¢ao interpretativa
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do que na falta de material. Como destacado anteriormente, ja possuia bastante

popularidade as fotografias nos periodos contemplados, bem como diversas

midias impressas, que proporcionariam um leque variado de fontes imagéticas

possiveis de serem utilizadas criticamente nas obras didaticas construidas,

incentivando a reflexdo de docentes e estudantes, para além dos codigos

construidos também para as imagens no ensino de Historia.

Consideracoes finais: Um encontro necessario

A reflexao sobre o ensino de Historia a partir das investigacoes em Historia
da América € um campo que merece maior atencao no interior da historiografia.
Ao longo da pesquisa, constatamos como o Ensino de Historia da América pode
contribuir para uma critica a politicas publicas em Educacdo e as opcoes
assumidas por livros didaticos. Este desafio especifico, por sua vez, nao pode ser
analisado sem levar em consideracdo o cenéario mais amplo sob o qual a
comunidade historiadora brasileira precisou trabalhar ao longo dos tltimos anos.
Sem pretender esgota-lo, podemos citar dois aspectos que o constituem, mais
diretamente relacionado as tematicas em discussao neste artigo.

O primeiro deles ¢ relativo as profundas transformacoes nos curriculos
escolares ocorridas ao longo das décadas de 2010 e 2020. Entre reformas, bases
curriculares e ataques negacionistas as ciéncias como um todo e, em particular,
as Humanidades. A comunidade historiadora procurou responder com uma
reflexao aguda sobre a relevancia do ensino de Histéria no espaco escolar para a
promocao da cidadania e para a valorizacdo da diversidade na sociedade
brasileira. Porém, os desdobramentos das apressadas mudancas curriculares
ainda se encontram em acao e nao podem ser perdidos de vista. Um segundo
desafio se relaciona as relacoes entre Brasil e o restante da América Latina,
abaladas em virtude da ascensdo da extrema-direita na vida politica brasileira.
De um maior dialogo de integracao Sul-Sul que avancou de forma vigorosa nos
primeiros anos da década de 2000, a impressao ¢ a de que houve um retrocesso

e, novamente, viramos as costas aos nosso vizinhos latino-americanos.
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Nao obstante a especificidade dos termos e concepg¢Oes que orientam cada
ponto, ndo deveria causar estranheza propor uma reflexao articulada entre ambos
os aspectos acima descritos, especialmente se analisados a luz de uma politizacao
da atuacdo do campo da Historia. Este artigo pretende contribuir para tais
debates, refletindo sobre os desdobramentos da BNCC na Educaciao Basica
brasileira, valendo-se de repertorios criticos e historiograficos relacionados a um
tema central no campo dos estudos em Historia da América.

O artigo buscou explicitar os limites da BNCC para a afirmacao de visoes
diversificadas sobre temas classicos da historiografia latino-americana, como no
caso do uso da nocao de populismo aplicada ao contexto latino-americano. Em
primeiro lugar, poucos foram os esfor¢os para apresentar uma problematizacao
sblida sobre o conceito de populismo. Além disso, ao assumir uma perspectiva
que estabelece o caso brasileiro como paradigmatico, perde-se de vista uma série
de nuances sobre outros fenémenos latino-americanos que poderiam enriquecer
a andlise. Para abordar os populismos, os contextos argentino e mexicano sao
mobilizados enquanto contrapontos pontuais ao caso brasileiro, deixando-se de
explorar outras experiéncias que possibilitariam complexificar o tema, como os
casos das atuacoes politicas de Carlos Ibafiez del Campo no Chile (Valdivia, 2023)
e de Jorge Gaitan na Colombia (Congote Ochoa, 2006).

Podemos sugerir que tais opcOes expressam em primeiro lugar, as
oscilacoes entre as orientagdoes presentes ao longo das varias versdes e
modificacoes sofridas pela BNCC entre 2015 e 2016. E, no caso de uma temética
como a dos populismos latino-americanos, tomar um tunico caso como
paradigmatico certamente introduz uma série de problemas, tornando o conceito
pouco operacional. Em segundo lugar, talvez mais grave seja o fato de a
habilidade EM13CHS602 que aborda a temética no interior do documento que
rege a BNCC associar, sem mediacoes ou nuances, “a presenca do paternalismo,
do autoritarismo e do populismo” na sociedade brasileira, pensada a luz da
“sociedade atual”. Diante da retomada contemporanea do conceito de populismo,

a habilidade em questao parece responder a debates do nosso tempo, o que, a
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principio, seria algo bastante salutar em termos de Ensino de Historia. Porém, o
termo ainda estd longe de apresentar consenso no interior da bibliografia
contemporanea sobre o tema e a habilidade EM13CHS602 parece expressar tais
ambiguidades.

Podemos concluir, portanto, que uma discussao sobria e madura sobre
Ensino de Historia nao pode prescindir das contribuicées advindas dos mais
diversos campos que constituem a rica historiografia brasileira do século XXI. Ao
mesmo tempo, também é fundamental que a area de Historia da América
incorpore a reflexdo sobre o ensino de Historia como um tema central para
estimular ndo apenas novas investigacoes historiograficas em curso, mas também
para valorizar outras formas de atuacdo da area nos debates sobre politicas
publicas em Educacdo. Que este necessario encontro ganhe for¢a nos préximos

anos.
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